MINISTERSTWO
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Warszawa, dnia 10 sierpnia 2011 r.

Stanowisko dotyczace stosowania przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgcej

niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3)

Art. 1 ust. 2 lit b i ¢ dyrektywy Parlamentn Europejskiego i Rady 2008/98/WE 2 dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw orag uchylajaces niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 3 22.11.2008,
str. 3) wylacza spod jej stosowania, w zakresie, w jakim zostaly objete innymi przepisami

wspolnotowymi:

1. produkty uboczne pochodzenia zwierz¢cego, w tym produkty przetworzone objete
rozporzadzeniem (WE) nr 1774/2002, z wyjatkiem tych, ktére sa przewidziane
do przeksztalcenia termicznego, skladowania na skladowisku lub do wykorzystania
w zakladzie produkujacym biogaz lub w kompostowni;

2. zwloki zwierzat, ktére poniosly $mier¢ w inny sposéb niz przez ubdj, w tym zwierzat
usmierconych w celu wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktére sa unieszkodliwiane
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1774/2002.

Zgodnie z norma wyrazona w art. 54 roxporgqdzenia Parlamentn Europejskiego i Rady (WE)
nr 1069/ 2009 g dnia 21 pagdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produfktow nbocinych
pochodzenia  wierzgcego, nieprieznaczonych do spogycia przex ndzi, i uchylajacego rogporzadzenie (WE)
nr1774/2002 (rozporzadzenie o produktach wubocznych pochodzenia swierzecego) (Dz. Urz. UE L 300
g 14.11.2009, str. 1, z pdin. zm.), odestania do rogporzadzenia WE) nr 1774/2002 Parlamentn
Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 1. ustanawiajqeego prepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych - pochodzenia  zwiergecego  nieprzexnaczonych do  spogycia priez ldzi (Dz. Urg. WE 273
3 10.10.2002, str. 1, g pogn. zm.; Dz. Urz. Polskie wydanie spegialne, rozdz. 3, t. 37, str. 92, 3 pdzgn. gm.)
nalezy odczytywac jako odeslania do rozporzadzenia 1069/2009. Poniewaz powyzszy przepis nie
zostal implementowany w wyznaczonym terminie (12 grudnia 2010 r.) do prawa polskiego,

podmioty moga si¢ powolywac na skutek bezposredni stosowania dyrektywy 2008/98.
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Projekt nowej ustawy o odpadach wdrazajacej dyrektywe 2008/98 zawiera dokladnie tej
samej tresci wylaczenia, jak przywolany wyzej przepis art. 1 ust. 2 lit b i ¢ dyrektywy. Przepis ten
zacznie dopiero obowigzywac z dniem wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach. Przed wejsciem
w zycie przepiséw ustawy o odpadach w brzmieniu w pelni zgodnym z dyrektywa 2008/98 nie
ma mozliwosci powolywania si¢ bezposrednio na przepisy tej dyrektywy w zakresie, w jakim
nakladatoby to obowiazki na podmioty (wymog stosowania przepisow o odpadach do zwlok
zwierzat, jezeli sa przeznaczone do przeksztalcenia termicznego, sktadowania na skladowisku
lub do wykorzystania w zakladzie produkujacym biogaz lub w kompostowni), takie ,,wylaczenie
od wylaczenia” musi zosta¢ najpierw wprowadzone do polskiego porzadku prawnego. Dyrektywa
nie moze bowiem tworzy¢ obowiazkéw po stronie jednostki i nie mozna si¢ powolywaé
na dyrektywe jako taka przeciwko jednostce. Dyrektywa jest skierowana do panstw
czlonkowskich, na ktorych cigzy obowiazek podjecia wszystkich $rodkéw niezbednych
do zapewnienia wykonania jej postanowien i osiggniecia wskazanych w niej rezultatow. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci podmioty moga si¢
natomiast powolywac¢ na bezposrednie obowiazywanie przepiséw dyrektywy, jezeli przepisy
dyrektywy sa, z punktu widzenia ich tresci, bezwarunkowe 1 wystarczajaco precyzyjne, jezeli
okreslaja one prawa, na ktore jednostki mogg si¢ powolywaé wobec panistwa, lub przeciwko
przepisom krajowym niezgodnym z dyrektywa, w przypadku gdy nie zostaly w terminie wydane
przepisy wdrazajace dyrektywe.

Biorac pod uwage, ze dyrektywa 2008/98 nie wymaga w zakresie zawartego w niej
wylaczenia z zakresu stosowania przepisow o odpadach produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego objetych zakresem rozporzadzenia 1069/2009 wydania przepisow krajowych,
ktérych wydanie zapewniloby dopiero mozliwos§é stosowania tego wylaczenia, a jednoczesnie
tres¢ art. 2 ust. 2 pkt b dyrektywy 2008/98 jest wystarczajaco precyzyjna (projektowane polskie
przepisy, ktore zostana zawarte w ustawie o odpadach s3 powtdrzeniem tego przepisu
dyrektywy), nalezy przyja¢ mozliwos¢ powolywania si¢ przez podmioty wobec organéw
wlasciwych do wydawania decyzji z zakresu gospodarki odpadami na skutek bezposredni
dyrektywy 2008/98. Dotyczy to oczywiscie takiego zakresu wylaczenia, ktére nie jest objete
obecnie obowigzujacym art. 2 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, a jest
objete dyrektywa 2008/98.

Warto jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze w przypadku podmiotéw posiadajacych decyzje
wydane na podstawie ustawy o odpadach, ktore okreslaja warunki postgpowania z odpadami

objetymi przepisami wspomnianego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady, aby



skorzysta¢ z opisanych w niniejszym pismie praw, podmioty te powinny wystapi¢ o zmiang tych

decyzji. Brak przepisow przejsciowych nakazuje traktowanie tych decyzji jako praw nabytych

przez te podmioty, wzgledem ktérych podlegaja one kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska.



