Ministerstwo Srodowiska
Departament Gospodarki Odpadami

Warszawa, dnia 23 lipca 2010 r.

Wyjasnienia do przepisow ustawy o odpadach
w zwiazKku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145)

biurowo-technicznego  (np.
wykonujacego ustugi ?

warsztaty)  podmiotu

2. Czy przedsigbiorca prowadzacy dziatalnosé
ustugowa  polegajaca na  prowadzeniu  prac
rozbiorkowych na terenie kraju oraz prowadzacy
warsztat naprawy maszyn budowlanych na terenie
gminy powinien posiada¢ decyzje zatwierdzajaca
program gospodarki odpadami zgodnie z art. 21 ust. 1b
i program gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zgodnie z art. 19 ustawy o odpadach.

3. Wszyscy przedsiebiorcy $wiadczacy jakiekolwiek
ustugi informowani sg przez starostwa o wymogu
uzyskania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki
odpadami traktujac $§wiadczenie ustug jako jedyne
kryterium przesadzajace o obowiazku uzyskania ww.
decyzji. Watpliwosci  budzi np. wniosek o
zatwierdzenie programu gospodarki odpadami dla
producenta maszyn odlewniczych  sporadycznie
instalujacego je u zamawiajacego w wyniku czego
powstaja odpady.

W  zwigzku z powyzszym prosimy o wytyczne
dotyczace kwalifikacji prowadzonej dziatalnosci
uslugowej w zwiazku, z ktérg wytwarzane sg odpady
do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program

L.p. Nr art., ust. V Tre$¢ zapytania Zglaszajacy Stanowisko Departamentu Gospodarki Odpadami
zapytanie Ministerstwa Srodowiska
Decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami (Swiadczenie ustug)

1. art. 17, 1. Czy decyzje zatwierdzajagce program gospodarki | Lubuski UM Ad1,3i4:

art. 17 ust. 1a, odpadami dotycza wytacznie odpadow powstajacych w | Slaski UM Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

art. 19, zwigzku ze $§wiadczeniem ustug wymienionych w art. | Podlaski UM / (Dz. U. 22007 r. Nr 39, poz. 521, z p6zn. zm.), dodanym ustawg z dnia 22

art. 21 ust. 1b 17 ust. la ustawy o odpadach czy réwniez tych, ktére | | Forum stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych

sa wytwarzane w zwigzku z funkcjonowaniem zaplecza | Samorzadowe ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) z dniem 12 marca 2010 r., wytwoérca

odpadow, ktory prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug w
zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia zbiornikow
lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, a takze przetwarzania
odpadow zawierajacych azbest w urzadzeniach przewoznych, jest
obowiagzany do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami. Intencjg wprowadzenia nowej regulacji byto utatwienie
uzyskania decyzji zwigzanej z wytwarzaniem odpaddw, ktore powstaja w
wyniku §wiadczenia ustug wymienionych w powolanym wyzej przepisie,
$wiadczonych w réznych miejscach, w sposob niestacjonarny — ,,u
klienta”. Wyrazem tych ulatwien jest mozliwos¢ uzyskania jednej decyzji
na obszar catego kraju, wydawanej przez organ wlasciwy (marszatka
wojewodztwa, a w przypadku przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach
zamknigtych - regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska wiasciwych dla
miejsca siedziby lub zamieszkania wytworcy odpadow), bez koniecznos$ci
wskazywania miejsc wytwarzania i magazynowania odpadow.
Konieczno$¢ uzyskania nowej decyzji — decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami — nalezy powigza¢ z ushugami wykonywanymi w
sposob niestacjonarny, poza wlasnymi instalacjami czy poza wlasnym
zakladem. Powotany wyzej przepis nie ogranicza rodzajow odpadow, ktore
moga by¢ objete decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami, a
w szczegblnosci zakres tej decyzji nie jest ograniczony do rodzajow
odpadow charakterystycznych dla danego zrodta powstawania — w
przypadku remontéw, rozbiorek czy budow bytyby to odpady z grupy 17
Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej (wtaczajac glebe i ziemig z terendw
zanieczyszczonych). W przypadku zaplecza danej budowy,
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gospodarki odpadami.

4. Czy wytwarzajac odpady pochodzace z zaplecza
budowy (tj. z warsztatu, stolarni, konteneréw
biurowych), przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w
zakresie budowy, rozbidrki, remontéw obiektow
obowigzani sa, zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach,
przedktadaé informacje o wytwarzanych odpadach oraz
0 sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami, a takze w razie potrzeby wnioski
0 zatwierdzenie programéw gospodarki odpadami
niebezpiecznymi?

funkcjonujacego w miejscu $wiadczenia ustug, odpady pochodzace z niego
powinny by¢ ujete w decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
opadami.

Ad 2:

W przypadku posiadania przez podmiot $wiadczacy ustugi budowlane
wlasnego zaktadu (o charakterze stacjonarnym), ktéry wykonuje okreslone
prace na rzecz prowadzonych w réznych miejscach wtasnych budow,
remontow czy rozbiorek. W przypadku wytwarzania czg¢sci odpadow w
sposob stacjonarny, a cze$ci w trakcie S$wiadczenia ustug ,,u klienta”, na
pierwsza cze¢s¢ nalezy posiada¢ odpowiednio informacj¢ o wytwarzanych
odpadach i o sposobach gospodarowania nimi, decyzj¢ zatwierdzajaca
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, pozwolenie na
wytwarzanie odpadow lub pozwolenie zintegrowane, natomiast na
wytwarzanie odpadow ze §wiadczenia ustug nalezy uzyskaé decyzje
zatwierdzajgca program gospodarki odpadami.

Art. 9 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw zawiera przepis przejsciowy dla posiadaczy
odpadéw bedacych w dniu wejscia w zycie tej ustawy wytworcami
odpadéw w zwiagzku ze §wiadczeniem wymienionych ustug. Ustep 1 tego
przepisu dozwala podmiotom bedacym wytworcami odpadow w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug na dalsze prowadzenie tej dziatalnosci na
podstawie dotychczasowych decyzji, z tym, ze nie dtuzej niz do konca
2010 r. lub do dnia uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami. Ustep 2 tego artykutu, zgodnie z ktorym decyzje zatwierdzajace
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydane wytworcom
odpadow, o ktérych mowa w ust. 1, zachowuja waznos¢ na czas, na jaki
zostaty wydane, nie dluzej jednak niz do 31 grudnia 2010 r., nalezy
odczytywac tacznie z ust. 1 1 zakresem decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami okreslonym w art. 17 ust. la ustawy o odpadach.
Celem ,,wymiany” decyzji jest uzyskanie przez posiadaczy odpadow
nowych decyzji dotyczacych odpadow powstajacych w zwiazku ze
$wiadczeniem ustug, natomiast nie jest nim uzyskiwanie nowych decyzji w
zakresie wytwarzania pozostatych odpadoéw. Dlatego tez w zakresie
dotyczacym pozostatych odpadow pozostajg w mocy dotychczasowe
decyzje i informacje o wytwarzanych odpadach i 0 sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami.

Nie ma mozliwoéci uzyskania na podstawie art. 31 ustawy o odpadach tzw.
decyzji tacznej w przypadku wytwarzania odpadéw w wyniku §wiadczenia
niektorych ustug i poddawania ich odzyskowi wymagajacemu zezwolenia.
Jezeli jednak w jakiej$ cze$ci dotychczasowa decyzja zatwierdzajaca
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi pozostaje w mocy (a
pozostaje w czgsci dotyczacej odpaddow innych niz powstajace w zwigzku
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ze §wiadczeniem okreslonych w ustawie o odpadach ustug ,,u klienta”), to
réwniez czg$¢ dotyczaca odzysku w takim przypadku pozostaje rowniez w
mocy.

art. 9 ust. 2 | Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
nowelizujacej ustaw (Dz. U. 2010 r. Nr 28 poz. 145) dotychczasowe
decyzje zatwierdzajace programy gospodarki odpadami
niebezpiecznymi tracg wazno$¢ z dniem 31 grudnia
2010r.

Czy ww. decyzje traca wazno$¢ w calosci czy tez tylko
w zakresie odpadéw uwzglednionych w programie
gospodarki odpadami? Zwtlaszcza, ze czg$¢ odpadow
uwzglednionych W posiadanych decyzjach
zatwierdzajacych  program  gospodarki  odpadami
niebezpiecznymi powinna znalez¢ si¢ w decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami.

W zwigzku z powyzszym przedsigbiorcy budowlani
oprocz programu gospodarki odpadami bgda musieli
ponownie zatwierdza¢ te same programy gospodarki
odpadami niebezpiecznymi, na ktére posiadali juz
decyzje, ptacac po raz kolejny za wydanie decyzji
pomnigjszonej o kody odpadéw, ktore zostang ujete w
programie gospodarki odpadami. Czy program
gospodarki odpadami mozna taczy¢ z zezwoleniami na
gospodarowanie odpadami?

Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Dotychczasowe decyzje zatwierdzajace programy gospodarki odpadami
niebezpiecznymi pozostajag w mocy w zakresie, ktdrego nie dotyczy nowa
decyzja zatwierdzajgca program gospodarki odpadami.

W zwigzku z powyzszym nie jest konieczne ponowne wystepowanie o
zatwierdzenie programoéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Nie jest mozliwe taczenie decyzji zawierajacej program gospodarki
odpadami z innymi decyzjami, dotyczacymi wytwarzania i
gospodarowania odpadami.

art. 17 ust. la Jak powinna wygladaé weryfikacja wniosku o wydanie
decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
(17 ust. la ustawy o odpadach), w przypadku gdy
przedsigbiorca wyszczegdlni w programie znaczng
ilo$¢ rodzajow kodow odpadow przewidzianych do
wytwarzania (czesto budzacych watpliwosci, czy jest
mozliwe ich powstanie w ramach wykonywanych przez
firme¢ uslug) 1 uzyje nastepujacych argumentow:
,...zleceniodawca roznie klasyfikuje odpady, stad tak
szeroki zakres wytwarzanych odpadow”, ,,zawezenie
wykazu wytwarzanych odpadow zmniejszy
konkurencyjno$¢ firmy na rynku”?

Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Whiosek nalezy ocenia¢ w zalezno$ci od rodzaju ustugi, biorgc pod uwage
stanowisko okre$lone w |.p. 1 niniejszego zestawienia. Odpowiedzialnos¢
za prawidtowg klasyfikacje wytworzonych odpadéw, w tym powstajacych
w wyniku $wiadczenia ustug wymienionych w art. 17 ust. 1a ustawy o
odpadach, ponosi wytworca odpadow.

art. 17 ust. la Natozenie obowiazku uzyskania decyzji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami na
wszystkich wytworcow odpadow, ktorzy prowadza

dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

Wystapienie dotyczy zmiany przepisOw ustawy, a nie wyjasnienia
przepisow.

Definicja wytworcy odpadow, zawarta w art. 3 ust. 3 pkt. 22 ustawy o
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budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i
napraw, a takze przetwarzania odpadoéw zawierajacych
azbest w urzadzeniach przewoznych (art. 17 ust. la
ustawy o odpadach) - bez wzgledu na iloé¢
wytworzonych odpadéw  jest pomytka. Zatem
konieczne jest okreslenie poziomu (tj. ilosci odpaddw)
od jakiego taka decyzja bedzie wymagana. Chodzi
przede wszystkim o zwolnienie z tego obowigzkow
drobnych przedsigbiorcow (np. malarzy, ptytkarzy
szpachlarzy, elektrykow, hydraulikow, itp...).

odpadach, stanowi m. in., ze wytworca odpadow powstajacych w wyniku
$wiadczenia ushug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i
napraw jest podmiot, ktéry $wiadczy ustuge, chyba ze umowa o
$wiadczenie ushugi stanowi inaczej. Jezeli zatem w/w umowa stanowi, ze
zleceniodaweca jest wytworcg odpaddw, to rowniez na nim moze
spoczywac obowiazek zagospodarowania odpadow.

art. 22 ust. 1 Decyzja zatwierdzajgca program gospodarki odpadami | Podlaski UM / Wystapienie dotyczy zmiany przepisow ustawy, a nie wyjasnienia
moze zosta¢ wydana na caly kraj. Art. 22 ust. 1 ustawy | | Forum przepisow.
o odpadach stanowi, iz organ moze odméwi¢ wydania | Samorzadowe
ww. decyzji, w sytuacji gdy zamierzony sposob Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w przypadku wydawania decyzji
gospodarki odpadami jest niezgodny z planami zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami nie zasiega si¢ opinii wojta,
gospodarki odpadami lub z przepisami prawa burmistrza lub prezydenta miasta, ktéra moglaby dotyczy¢ niezgodnosci z
miejscowego — sa to martwe przepisy, jesli chodzi o przepisami prawa miejscowego lub planami gospodarki odpadami. Tak
wspomniany rodzaj decyzji. Nalezaloby zmodyfikowac wiec w praktyce ta czes¢ art. 22 ust. 1 nie ma zastosowania do decyzji
brzmienie tego artykulu, dopisujagc oddzielny ustep zatwierdzajacej program gospodarki odpadami.
odnoszacy si¢ do programu gospodarki odpadami, przy
ktorym jako kryterium odmowy wydania decyzji
wpisaé pkt 1)1 4) z art. 22 ust. 1.
art. 18 ust. 3 pkt 3 | Nowelizacja ustawy o odpadach wprowadza nowsg | Lodzki UM Organ nie moze wymaga¢ zadnych dokumentow nie okre$lonych w
»przyczyng” do odmowy wydania: ustawie (byloby to naruszenie m. in. ustawy o swobodzie dziatalnosci
art. 22 ust. 1 pkt 3 - pozwolenia (art. 18 ust.3 pkt 3), gospodarczej).
- decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
art. 29 ust.1 pkt 4 odpadami niebezpiecznymi (art. 22 ust. 1 pkt 3), W ramach wspoélpracy miedzy organami, organ ochrony srodowiska moze
- zezwolenia (odzysk, unieszkodliwianie, zwrocic si¢ do organow wiasciwych w zakresie wydawania
zbieranie) — art. 29 ust.1 pkt 4 poszczegodlnych aktow prawa miejscowego.
jezeli zamierzony sposob gospodarki odpadami:
,Jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego”
Jakich dokumentow powinien wymagac organ ochrony
Srodowiska  wiasciwy do wydania ww. decyzji
administracyjnych,  dokumentujqcych  zgodnos¢ z
przepisami prawa miejscowego?
Art. 21a Jakich dokumentow mozna wymagac¢ od $wiadczacego | Lubuski UM Organ wlasciwy nie moze wymagaé¢ zadnych dodatkowych dokumentow,
tego rodzaju ustuge dla sprawdzenia prawidlowosci nie okreslonych $cisle w ustawie.
postepowania z odpadami ?
art. 31 Zgodnie z art. 31 ustawy o odpadach wytworcy | Podlaski UM / Tak. Wygasa tylko cze$¢ dotyczgca wytwarzania odpadow w ramach
odpadow moga sktada¢ wnioski o =zatwierdzenie | | Forum $wiadczenia ustug. Zob. tez stanowisko do I.p. 1 niniejszego zestawienia.
programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi | Samorzadowe
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spetniajace dodatkowo wymagania przewidziane do
wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie odzysku. Czy zezwolenie na odzysk wydane w
ramach decyzji zatwierdzajacej program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi, wytwarzanymi w wyniku
$wiadczenia ushug, zachowuje swoja wazno$§¢?

n/d

Decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami,
decyzja na zbieranie zakaznych odpadéw medycznych i
weterynaryjnych - organ odwotawczy.

Nalezatloby dokona¢ zmiany zapisu art. 4a
znowelizowanej ustawy o  odpadach, celem
uporzadkowania stanu prawnego, tak, aby od
wszystkich decyzji Marszatka Wojewddztwa organem
odwotawczym byt jeden organ - Minister Srodowiska.

Niektore zapisy ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw wprowadzaja chaos w
zakresie organdw wyzszego stopnia w stosunku do
marszatkow ~ wojewodztw.  Zdaniem  Ministra
Srodowiska wyrazonym W postanowieniu
przekazujacym Samorzadowemu Kolegium
Odwolawczemu sprawg odwotania od decyzji
marszatka wojewddztwa odmawiajacej udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku odpadow niebezpiecznych 1 innych niz
niebezpieczne — wykladnia przepisu art. 4 a ustawy o
odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.
251 ze zm.) pozwala na stwierdzenie, ze wobec braku
mozliwo$ci zastosowania mechanizmu wystgpienia
ministra §rodowiska w charakterze organu wyzszego
stopnia w postgpowaniach, o ktérych mowa w art. 4 a
ustawy o odpadach nalezy stosowaé reguty ogolne
statuowane postanowieniami aktow ustrojowych.
Takimi aktami w aktualnie obowigzujacych
przepisach prawa sg ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 1999, poz. 1227 ze
zm.) oraz ustawa — kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 ze zm.). Wobec powyzszego zgodnie z
art. 17 pkt 1 KPA, organem wyzszego stopnia w
stosunku  do  marszalkow = wojewodztw  jest

Warminsko-
Mazurski UM;
Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Organem odwotawczym w tym przypadku jest Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze (SKO).

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,
poz. 1018), nowelizujacej art. 4a ustawy o odpadach, organem
odwotawczym bedzie Minister Srodowiska.
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samorzadowe kolegium odwotawcze. W zwigzku z
powyzszym nalezy dokona¢ zmiany zapisu art. 4a
znowelizowanej ustawy o  odpadach, celem
uporzadkowania stanu prawnego, tak aby od
wszystkich decyzji marszatka wojewodztwa organem
odwolawczym byt jeden organ-Minister Srodowiska.

n/d Jakie decyzje administracyjne zobowigzani sg uzyska¢ | Podlaski UM / Jest to wytwarzanie odpadéw komunalnych i na podstawie art. 17 ust. 5
przedsigbiorcy wytwarzajacy odpady komunalne w | | Forum ustawy o odpadach jest ono zwolnione z uzyskiwania decyzji
wyniku  $wiadczenia  ustug  (np.  czyszczenie | Samorzadowe administracyjnych w tym zakresie.
kolektorow, sprzatanie placow i ulic, odpady ze
studzienek kanalizacyjnych)?
Plany gospodarki odpadami
10. | art. 15 ust. 2 Czy istnieje mechanizm nakazujgcy powiatom | Lubuski UM Tak - art. 13 ust. 3, 5 i 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
aktualizowanie planéw gospodarki odpadami, gdyz (Dz. U. 22007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.).
zgodnie z art. 15 ust. 2 wstrzymuje to aktualizowanie i Zaznaczy¢ nalezy, ze m.in. w zwigzku z brakiem rzetelnego i terminowego
opiniowanie gminnych planéw gospodarki odpadami. sporzadzania planow gospodarki odpadami przez powiaty, w nowej
ustawie o odpadach zaproponowano rezygnacj¢ z opracowywania przez
nie tych planow.
11. | nAd Wojewddzki Plan  Gospodarki Odpadami zostatl | Lubuski UM Obecny WPGO musi by¢ aktualizowany, ale nie pézniej niz 4 lata od
zaktualizowany 30 marca 2010 roku i obejmuje ostatniej aktualizacji.
zatozenia wynikajace z Kpgo 2010. Czy w zwiazku z
przewidywang  aktualizacja  krajowego planu Terminy sporzadzenia pierwszych planow, wedtug stanu prawnego, ktory
gospodarki odpadami na wrzesien 2010 roku, obecnie bedzie obowigzywal po wejSciu w Zzycie nowej ustawy o odpadach,
uchwalony WPGO musi by¢ ponownie aktualizowany okreslone zostaly w zatozeniach do nowej ustawy o odpadach, przyjetych
w oparciu o nowy krajowy i w jakim terminie. przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 2010 r.
Zgodnie z zatozeniami, plan powinien zosta¢ zaktualizowany we
wskazanym terminie, aby zapewni¢ zgodno$¢ z nowym krajowym planem
gospodarki odpadami, ktory uwzgledniat bedzie wymagania nowe;j
dyrektywy ramowej o odpadach. Ewentualne zmiany terminu zalezg od
przebiegu procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o odpadach.
12. | n/d Czy jesli do chwili obecnej nie zostaly zaktualizowane | Lubuski UM Zgodnie z obowigzujacym prawem, tak. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
wszystkie plany powiatowe i gminne, a jak czytamy w zatozenia do nowej ustawy o odpadach nie sa obowigzujacymi przepisami.
zatozeniach do projektu ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (projekt z
24 maja 2010 r.) zniesiony zostanie obowigzek
uchwalania gminnych planéw gospodarki odpadami, to
czy taka gmina musi mimo wszystko wykonad
obowigzek II edycji sporzagdzania planow?
13. | Projekt zatozen Zgodnie z zatozeniami do projektu ustawy o odpadach, | Podlaski UM / Wystapienie dotyczy zatozen do nowej ustawy o odpadach, a nie
nowej ustawy o pierwsze wojewodzkie plany gospodarki odpadami po | | Forum wyjasnienia przepisow.
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odpadach

wejsciu w zycie ustawy nalezy uchwali¢ do dnia 31
grudnia 2011 roku przy czym szczegdtowosé tych
planéw ze wzgledu na rezygnacj¢ z planow gminnych
jest znacznie wicksza w stosunku do obecnie
obowigzujacych. W  zwigzku z  powyzszym
wnioskujemy o przesuni¢gcie terminu uchwalenia
powyzszego planu z 31 grudnia 2011 roku
przynajmniej na 31 grudnia 2012 roku co stworzy
mozliwo$¢ na rzetelne przygotowanie dokumentu przy
réwnoczesnym zachowaniu wazno$ci obowigzujacych
planéw.

Samorzadowe

Zalozenia do projektu ustawy o odpadach zostaty przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 8 lipca 2010 r. Ewentualne zmiany terminu zaleza od
przebiegu procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o odpadach.

14,

Projekt zatozen
nowej ustawy o
odpadach

Zgodnie z zalozeniami do projektu ustawy o odpadach,
pierwsze wojewodzkie plany gospodarki odpadami po
wejsciu w zycie ustawy nalezy uchwali¢ do dnia 31
grudnia 2011 roku lub jak czytamy w zatozeniach do
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (projekt z 24 maja
2010 r.) do 1 stycznia 2012 r. przy czym
szczegblowose tych plandw ze wzgledu na rezygnacije z
planow gminnych jest znacznie wicksza w stosunku do
obecnie obowiazujacych. Przesuniecie daty na 31
grudnia 2012 r. stworzy mozliwo$¢ na rzetelne
przygotowanie  dokumentu przy réwnoczesnym
zachowaniu  wazno$ci  obowigzujacych  plandw.
Ponadto rezygnacja z gminnych planéw ma sens
dopiero w sytuacji rzeczywistej regionalizacji i
powstania ZZO, ktore realizuja zadania zwigzkow
gmin. Gospodarka funkcjonowataby w oparciu o plany
regionalne i wojewodzkie.

Lubuski UM

Jak wyzej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze m.in. w zwiazku z brakiem rzetelnego i terminowego
sporzadzania planéw gospodarki odpadami przez gminy, zaproponowano
rezygnacj¢ z opracowywania przez nie tych planow.

15.

Projekt zatozen
nowej ustawy o
odpadach

Rezygnacja z planow gminnych powinna mie¢ miejsce
dopiero w sytuacji rzeczywistej regionalizacji
wojewodztw 1 powstania  regionalnych ZZO
realizujacych zadania zwigzkéw gmin, ktore zawarty
stosowne porozumienia. Dlatego proponuje si¢, aby
przez pierwszy okres funkcjonowania nowego systemu
istniat  obowigzek  sporzadzania  planow  dla
poszczegolnych  regionow  gospodarki  odpadami
komunalnymi (np. plan zwigzku migedzygminnego).
Gospodarka odpadami funkcjonowataby na podstawie
plandéw regionalnych, wojewodzkiego i krajowego. W
$wietle powyzszego oczywistym wydaje si¢ zniesienie
obowiazku tworzenia powiatowych planéw gospodarki

Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Jak wyzej.

Brak ustawowego obowigzku przygotowania planu przez zwigzek
miedzygminny nie oznacza zakazu planowania gospodarki odpadami.
Nalezy jednak podkresli¢, ze regiony nie musza dzialta¢ w oparciu o
zwiazki. W kraju sprawdzily si¢ rowniez inne formy funkcjonowania
struktur ponadgminnych.
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odpadami. Dopiero  kolejnym etapem  bytaby
rezygnacja z wykonywania planow regionalnych
(migdzygminnych). W przypadku wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami nalezy spodziewaé si¢
wydtuzonego procesu jego uzgadniania i sporzadzania,
m.in. ze wzgledu na fakt, ze w okreslonej czesci bedzie
on aktem prawa miejscowego. W zwigzku z
powyzszym zastosowanie oplaty sankcyjnej za brak
terminowego uchwalenia planu wojewddzkiego lub
niedotrzymanie terminu przekazania sprawozdania z
realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
powinno by¢ ostatecznos$cig. NaloZenie ewentualnej
oplaty sankcyjnej za zwloke¢ w realizacji tych
dokumentéw powinno by¢ uzaleznione od zaistniatych
przyczyn, bedacych niekoniecznie wynikiem dziatan
lub zaniechania dziatan przez samorzad wojewodztwa.

n/d Ze wzgledu na fakt iz Wojewodzki Plan Gospodarki | Podlaski UM / Samorzad wojewodztwa juz posiada kilka instrumentéw kreowania
Odpadami nie jest aktem prawa miejscowego | | Forum polityki w zakresie gospodarki odpadami. Naleza do nich decyzje
samorzad wojewoOdztwa nie ma faktycznych | Samorzadowe administracyjne, wydawane przez marszatkow wojewodztw. Poza tym
mozliwo$ci kreowania polityki gospodarowania nalezy podkresli¢, ze marszatkowie wojewodztw sprawuja nadzor nad
odpadami zwlaszcza w zakresie tworzenia sieci wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
instalacji  niezbednych do  zagospodarowania
odpadow. W zatozeniach do nowej ustawy o odpadach przewiduje sig, aby

cze$ciowo zapisy wojewodzkich planow gospodarki odpadami stanowity
akt prawa miejscowego.

Bazy danych, zbiorcze zestawienia danych

art. 37 Zrédlem danych do opracowywania planéw | Podlaski UM / Nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r. zostata przeprowadzona aktualizacja WSO.
gospodarki odpadami, rocznikéw statystycznych, | | Forum Obecnie trwaja przygotowania do serwisowania bazy danych.

raportow o stanie Srodowiska czy tez sprawozdan do | Samorzadowe
EUROSTAT-u czy tez do Komisji Europejskiej
winna by¢ jednolita, na biezaco weryfikowana i
prawidlowo  funkcjonujaca  baza  gospodarki
odpadami. Marszatek wojewodztwa na mocy art. 37
ustawy o odpadach prowadzi Wojewodzki System
Odpadowy (WSO), ktéry moze staé si¢ podstawa do
utworzenia takiej bazy. Jednakze WSO jest
programem nie aktualizowanym i nie serwisowanym
przez co brak jest mozliwosci wprowadzania
wszystkich wymaganych prawem danych.

art. 37 ust. 3a Jednocze$nie zwracam si¢ z zapytaniem, czy | Marszalek Woj. Ministerstwo Srodowiska nie planuje wydawania odrebnych wytycznych,

art. 37 ust. 3b Ministerstwo  Srodowiska  przygotowalo  badz | Mazowieckiego dotyczacych sposobu weryfikacji zbiorczego zestawienia danych.
przygotuje Wytyczne odno$nie przebiegu i sposobu Weryfikacja taka powinna mie¢ charakter przegladowy i przesiewowy.
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weryfikacji zbiorczego zestawienia danych? Zgodnie z
art. 37 ust. 3a i ust. 3 b ustawy o odpadach weryfikacja
ma by¢ przeprowadzona pod katem zgodnosci ze
stanem faktycznym. Przy braku zintegrowanego
systemu monitoringu posiadaczy odpadéw oraz braku
dostepu do kart przekazania odpaddw, jak i ewidencji
odpadéw prowadzonej przez posiadacza odpadéw nie
ma mozliwosci sprawdzenia zgodnosci zbiorczych
zestawien ze stanem faktycznym. Czy w zwiagzku z tym
marszatkowie wojewodztw majg wydawaé wszystkim
posiadaczom odpadow zarejestrowanym w
wojewodzkiej bazie danych dotyczacej wytwarzania i
gospodarowania odpadami decyzje zobowigzujgce do
przedtozenia dokumentow ewidencji odpadow lub
przeprowadza¢ kontrole w ich siedzibach?

Nalezy przeanalizowaé dane bgdace w posiadaniu urzedow
marszatkowskich, przy wykorzystaniu istniejacych narzedzi, np.
Wojewddzkiego Systemu Odpadowego. Jesli zaistnieje uzasadnione
podejrzenie naduzyé, to jest mozliwe wydanie takiej decyzji
administracyjnej, ale nie jest to pierwsze ze stosowanych narzgdzi.

19.

art. 37 ust. 3a
art. 37 ust. 3b
art. 79c ust. 3

Zgodnie z art. 37 ust. 3b znowelizowanej ustawy o
odpadach marszatlek wojewddztwa ma obowiazek
weryfikowaé zbiorcze zestawienia danych. Na czym ta
weryfikacja ma polegac? Czy weryfikacja ma oznaczaé
np. poréownanie danych zawartych w zbiorczym
zestawieniu danych ze stanem formalno-prawnym
posiadacza (z decyzja lub informacja) lub ustalenie
,stanu faktycznego” w drodze kontroli. Czy pojecie
,stan faktyczny” jest tozsame z pojeciem ,stan
rzeczywisty”, wystepujacym w art.. 79¢ ust.3.

Prosz¢ o wyjasnienie co nalezy rozumieé¢ pod pojgciem
,weryfikacji”  zapisanej w art. 37 ust. 3a
znowelizowanej ,ustawy o odpadach: , Marszalek
wojewodztwa  weryfikuje  informacje zawarte w
zbiorczych zestawieniach danych, o ktérych mowa w
ust. 3” 1 w jaki sposob marszatek wojewodztwa ma
dokona¢ weryfikacji? Liczba sprawozdan co roku
systematycznie si¢ zwieksza.

Art. 37 ust. 3b ww. ustawy naklada na marszatka
wojewodztwa obowiazek weryfikacji  zbiorczych
zestawien danych. Na czym ona ma polegac? Czy
weryfikacja ma oznacza¢ np. porownanie danych
zawartych w zbiorczym zestawieniu danych ze stanem
formalno-prawnym  posiadacza (decyzja lub
informacjg) lub ustalenie ,,stanu faktycznego” w drodze

Lubuski UM,
Slaski UM,
Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Weryfikacja zbiorczych zestawien danych powinna polega¢ W pierwszej
kolejnosci na analizie danych bedacych w posiadaniu urzedow. Analiza
taka powinna mie¢ charakter przegladowy i przesiewowy. Nalezy ustalié,
czy nadestane dane sa kompletne, nie zawieraja bledow (takze
interpretacyjnych) oraz czy sa spojne. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage,
czy istnieje ciaglto§¢ we wprowadzanych danych, tzn. czy nie wystepuje
sytuacja, w ktorej jakie$ dane niespodziewanie pojawily si¢ albo zniknety z
zestawienia — w poréwnaniu do danych z lat poprzednich.

Pojgcia ,,stan faktyczny” i ,,stan rzeczywisty”, rowniez w kontekscie
omawianej ustawy sg, co do zasady, tozsame.
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kontroli.

20.

art. 37 ust. 3b
art. 79 ust. 3

Prosze¢ o wyjasnienie co nalezy rozumieé¢ pod pojgciem
,Stan faktyczny” zapisanym w art. 37 ust. 3b
znowelizowanej ustawy o odpadach , Jezeli
z weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3a, wynika, ze
informacje zawarte w zbiorczym zestawieniu danych sg
niezgodne  ze  stanem  faktycznym  marszalek
wojewodztwa zobowiqzuje, w drodze decyzji, do
korekty sporzgdzonego zestawienia danych, okreslajgc
termin przekazania korekty”?

Prosze¢ o wyjasnienie co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
., niezgodnie ze stanem rzeczywistym”’ zapisanym w art.
79 ust. 3 znowelizowanej ,,ustawy o odpadach: ,,jezeli
posiadacz odpadow lub transportujgcy odpady, bedgc
obowigzanym do prowadzenia ewidencji odpadow lub
przekazywania wymaganych informacji lub
sporzgdzania i przekazywania zbiorczego zestawienia
danych lub sporzqdzania podstawowej charakterystyki
odpadow Ilub przeprowadzania testow zgodnosci, nie
wykonuje tego obowigzku albo wykonuje  go
nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym
podlega karze pienieznej w wysokosci 10.000 z1?

Czy pojecie stan faktyczny jest tozsame z pojeciem
,stan rzeczywisty”, wystepujacym w art. 79¢ ust 3?

Slaski UM,
Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Pojecia ,,stan faktyczny” i ,,stan rzeczywisty”, rowniez w kontekscie
omawianej ustawy sa, co do zasady, tozsame.

21.

art. 37 ust. 3b
art. 79 ust. 3

Ponadto proszg o wyjasnienie czy zapis zawarty
W powyzszym artykule [art. 79 ust. 3] stosuje si¢
dopiero po zastosowaniu art. 37 ust. 3b?

Slaski UM

Organ wlasciwy powinien najpierw wezwaé obowigzany podmiot do
ztozenia zestawienia badz do korekty nierzetelnie ztozonego zestawienia, a
dopiero w nastgpnej kolejnosci nalezy stosowaé przepisy karne.

22.

art. 37 ust. 3b
art. 79c ust. 3

Proszg o wyjasnienie czy w przypadku ztozenia po
terminie przez posiadacza odpadow zbiorczego
zestawienia danych po wejsciu w zycie Ustawy (np.
posiadacz odpadow w kwietniu 2010 r. ztozyt zbiorcze
zestawienie za lata  2005-2009), marszatek
wojewodztwa wymierza w drodze decyzji kare
pieni¢zng oddzielnie za kazdy rok sprawozdawczy?

Slaski UM

W przypadku zbiorczych zestawien danych za wczesniejsze lata niz 2009
r. — nie, poniewaz w przeciwnym razie byloby to dziatanie prawa wstecz.
Przepisy o karach pieni¢znych, dodane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001
r. 0 odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 521, z p6zn. zm.) ustawg z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), zwanag dalej ustawa nowelizujaca, weszty
w zycie z dniem 12 marca br. Maja zastosowanie do naruszen zaistniatych
po tej dacie. Nie mozna zatem natozy¢ kary pieni¢znej za naruszenia, ktore
miaty miejsce przed tg data, oznaczatoby to bowiem niedopuszczalne
dziatanie prawa wstecz. Jednoczes$nie za naruszenia, ktore miaty miejsce
przed dniem 12 marca 2010 r., tj. przed wejSciem w Zycie ustawy
nowelizujacej, nie mozna zastosowac sankcji za popehienie wykroczenia,

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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bowiem w chwili orzekania czyny te nie stanowia juz wykroczen
(nastgpita ich depenalizacja).

23. | art. 37 ust. 3b Prosze o wyjasnienie czy w przypadku nie wywigzania | Slaski UM W zasadzie naruszenia wskazane w poszczeg6lnych punktach art. 79b ust.
art. 79c ust. 3 si¢ przez posiadacza odpadow z obowiazku 1 lub ust. 2 ustawy o odpadach moga stanowi¢ niezalezne czyny

prowadzenia ewidencji odpadéw i nie wykonania podlegajace karze pieni¢znej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze powotane
obowigzku przedlozenia zbiorczego zestawienia przepisy postuguja si¢ konstrukcja alternatywy tacznej (uzycie spojnika
danych po wejSciu w zycie Ustawy, marszalek ,»lub”), co oznacza, ze kazde z tych naruszen moze wystapi¢ oddzielnie,
wojewodztwa wymierza w drodze decyzji kare jak tez mogg wystapi¢ tacznie. Jezeli jeden czyn bedzie wyczerpywat
pieniezng oddzielnie za nie wykonanie obowiazku znamiona opisane w dwoch lub wiecej punktach danego ustgpu — mozliwe
prowadzenia ewidencji odpadéw i oddzielnie za nie jest wymierzenie tylko jednej kary pieni¢znej tacznie za wszystkie
wykonanie  obowigzku przedlozenia  zbiorczego zbiegajace si¢ naruszenia.
zestawienia danych?

24. | n/d Prosze o wyjasnienie czy w przypadku nie wywigzania | Slaski UM Jak wyzej.
si¢ przez posiadacza odpaddéw z obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw i nie wykonania
obowigzku przedtozenia zbiorczego zestawienia
danych po wejSciu w zycie Ustawy, marszalek
wojewodztwa wymierza w drodze decyzji kare
pieni¢zna oddzielnie za nie wykonanie obowiazku
prowadzenia ewidencji odpadéw i oddzielnie za nie
wykonanie = obowigzku przedlozenia  zbiorczego
zestawienia danych?

25. | art. 37 ust. 3b Czy w stosunku do art. 37 ust. 3b znowelizowanej | Slaski UM Przepisy kpa maja zastosowanie w kazdym przypadku, gdy organ

art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach majg zastosowanie przepisy podejmuje czynno$ci o charakterze administracyjnym, a ustawa szczeg6lna

Kodeksu Postepowania Administracyjnego?

Czy marszalek wojewddztwa wydaje decyzje
zobowigzujaca do korekty zbiorczego zestawienia
danych bez przeprowadzenia postepowania
administracyjnego? Czy na taka decyzje przystuguje
tryb odwotania?

nie stanowi inaczej.

Ustawa o odpadach nie wprowadza w tym zakresie przepiséw
szczegolnych, nalezy wiec stosowac przepisy kpa. Poza tym, nie ma
mozliwo$ci wydania decyzji bez przeprowadzenia postepowania
administracyjnego. Wymogi formalne przewidziane prawem dla
wydawania decyzji administracyjnych musza by¢ spetnione. Szczegolng
uwagg nalezy przyklada¢ do zawiadomien, poniewaz uchybienie formalne
w tym zakresie bgda brane pod uwage w toku postepowania
odwotawczego lub przed sagdem administracyjnym. Na t¢ decyzje
przyshuguje rowniez tryb odwotawczy.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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26. | art. 37 ust. 3b Czy w stosunku do art. 79c ust. 3b znowelizowanej | Slaski UM Jak wyzej.
art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach majg zastosowanie przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego?
Czy marszalek wojewddztwa wydaje decyzje
nakladajaca kar¢ pienie¢zng bez przeprowadzenia
postepowania administracyjnego?
27. | art. 79a Zwracam si¢ prosba o analiz¢ interpretacji | Marszatek Woj. | Podmiot, ktory nie wytwarzat w danym roku odpadow, sita rzeczy nie
art. 79b Departamentu  Gospodarki Odpadami, w $wietle | Mazowieckiego moze sta¢ si¢ posiadaczem odpadow. Nie jest on zatem obowigzany do
art. 79¢ wejscia w zycie z dniem 12 marca 2010 r. zmian w sktadania zbiorczego zestawienia odpadow, za okres, w ktorym nie byt

ustawie o odpadach, gdyz zgodnie z nig przedsi¢biorcy,
ktérzy w danym roku nie wytworzyli odpadow, a nie
ztozyli do wlasciwego urzgedu marszatkowskiego
informacji, powinni podlega¢ karze pieni¢znej o ktorej
mowa w art. 79 c ust. 3 ustawy o odpadach.

Czy ww. karze podlegaja rowniez posiadacze odpadow,
ktorzy nie ztozyli do chwili wejécia w zycie ustawy z
dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw zbiorczych zestawien
danych za lata ubiegle?

Dodatkowo analiza obowiazujgcego art. 79b ustawy o
odpadach wskazuje na brak kary pienieznej dla
posiadacza odpadu wytwarzajacego odpady bez
wymaganego pozwolenia na wytwarzanie odpadow.
Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, ze posiadacz
odpadu, ktory ztozyt zbiorcze zestawienie danych dzien
po ustawowym terminie, badz np. nie wytworzyt w
danym roku odpadow i nie poinformowat o tym fakcie
wlasciwego  urzedu  marszatkowskiego  bedzie
traktowany na rowni z posiadaczem, ktory pozbyt sie
1000 ton odpadéow wbrew przepisom dotyczacym
gospodarowania odpadami. Paradoksalnie posiadacz
odpadu, ktéry wytworzy 1000 ton odpadow
niebezpiecznych bez wymaganego pozwolenia na
wytwarzanie odpadow nie zaplaci zadnej kary.

posiadaczem odpaddw.

Przepisy o karach pieni¢znych, dodane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.) ustawa z dnia
22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), zwana dalej ustawa nowelizujaca, weszty
w zycie z dniem 12 marca br. Maja zastosowanie do naruszen zaistniatych
po tej dacie. Nie mozna zatem natozy¢ kary pieni¢znej za naruszenia, ktore
miaty miejsce przed tg data, oznaczatoby to bowiem niedopuszczalne
dziatanie prawa wstecz. Jednoczesnie za naruszenia, ktére miaty miejsce
przed dniem 12 marca 2010 r., tj. przed wejSciem w zycie ustawy
nowelizujacej, nie mozna zastosowac sankcji za popehienie wykroczenia,
bowiem w chwili orzekania czyny te nie stanowig juz wykroczen
(nastapita ich depenalizacja). W zwigzku z tym podmiot dokonujacy tego
czynu nie podlega zadnej karze.

Pozostata cze$¢ wystapienia dotyczy propozycji zmiany przepisow ustawy,
a nie wyjasnienia przepisdw. Moze by¢ ona rozpatrywana na etapie prac
legislacyjnych nad projektem nowej ustawy o odpadach.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
2 Ustawa nowelizujaca — ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145)
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28.

art. 79b
art. 79c¢

W mojej ocenie wysoko$¢ kary powinna zaleze¢ od
skali popetnionego czynu badz skali niedopetnionego
obowigzku. Stad tez art. 79 b i ¢ powinny by¢
zmienione  z  uwzglednieniem  szczegdtowego
taryfikatora kar uwzgledniajacego szkodliwo$ci czynu
jak i zakresu naruszenia przepisow.

W S$wietle zapisu art. 79¢ znowelizowanej ustawy o
odpadach, kazdy kto nieterminowo przedlozy zbiorcze
zestawienie danych podlega karze pienigznej w
wysokosci 10.000 zt. w chwili obecnej za 1 dzien
spoznienia, podmiot otrzyma taka samg kar¢ jak
podmiot, ktory np. zlozy sprawozdanie po roku.
Powyzsza kara powinna zosta¢ zrdznicowana, tak aby
wysoko$¢ jej byla adekwatna do skali naruszenia
prawa. Stad tez art. 79 b i ¢ powinny byé zmienione z
uwzglednieniem np. szczegdlowego taryfikatora kar
uwzgledniajacego szkodliwo$¢ czynu jak i zakres
naruszenia przepisow,

W S$wietle zapisu art. 79¢ znowelizowanej ustawy 0
odpadach, kazdy kto nieterminowo przedtozy
sprawozdanie z ewidencji odpadéw podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 10.000 zt. W chwili obecnej za
1 dzien spdznienia, podmiot otrzyma taka sama karg
jak podmiot, ktory np. zlozy sprawozdanie po roku.
Czy nie byloby stuszne zréznicowa¢ wysokos¢ kary ?
Nie mozna réwniez taka samg karg obcigzy¢ podmiotu
zarzadzajacego skladowiskiem przyjmujacym tysigce
ton odpadow i przedsigbiorce wytwarzajacego kilka
kilograméw odpadéw rocznie. Poza tym skoro juz kto$
zostanie ukarany to po co bedzie sktadat okreslony
wykaz? Przeciez nie mozna kara¢ kogo$ dwa razy za to
samo. Powyzsza kara powinna wynosi¢ od 100 zt do 10
000 zt, dzigki czemu bedzie mogla by¢ nakladana w
wysokosci adekwatnej do wielkosci podmiotu oraz
skali naruszenia prawa. Kara powinna by¢ nakltadana
tylko w przypadku niezrealizowania okre§lonego
obowiazku, a nie za nieterminowg realizacj¢, poniewaz
celem dziatania urzgdu, w przedmiotowej sprawie, nie
powinno by¢ nalozenie kary lecz gromadzenie
odpowiednich zestawien, sprawozdan, itp... - mozna to
osiggnaé poprzez wykreslenie z omawianego przepisu

Marszatek Woj.
Mazowieckiego;
Lubuski UM;
Podlaski UM /

I Forum
Samorzadowe

W swej istocie sa to propozycje zmiany obowigzujacych przepisow. Moze
by¢ ona rozpatrywana w trakcie prac legislacyjnych nad projektem nowej
ustawy o odpadach.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
2 Ustawa nowelizujaca — ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145)
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zwrotu: ,,albo wykonuje go nieterminowo”.

29. | art. 79d ust. 5 Kolejng watpliwos¢ budzi zapis art. 79d wust. 5 | Marszalek Wo;. Nie ma przeciwwskazan dla zastosowania wymienionych przepisow

moéwiacy, ze w sprawach dotyczacych kar pienigznych, | Mazowieckiego Ordynacji podatkowe;j.
0 ktérych mowa w art. 79b i 79c, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r. Nr §, poz. 60, z pézn. zm.), z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych przysluguja odpowiednio
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska oraz
marszatkowi wojewodztwa.
W zwiazku z powyzszym czy w sprawach dotyczacych
kar pieni¢znych zastosowanie maja przepisy zawarte w
Rozdziale 7a Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa?

30. |art.68§1 Po jakim czasie nastepuje przedawnienie obowiazku | Slaski UM Nie istnieje mozliwos¢, aby obowigzek taki ulegt przedawnieniu. Kary
Ordynacji sktadania zbiorczego zestawienia danych oraz w mozna natomiast wymierzac tylko przez 3 lata. Zgodnie bowiem z art. 68 §
podatkowej zwiazku z tym =za jaki okres wstecz marszatek 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe o takim charakterze nie

wojewodztwa moze wymierzy¢ kare? powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostata doreczona po
uplywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat
obowiazek podatkowy.

31. | nd Czy w przypadku posiadacza odpadéw prowadzacego | Slaski UM Nie isthieje obowigzek sktadania odrebnych zbiorczych zestawien danych
dzialalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami w kilku dla poszczeg6lnych miejsc czy zaktadow na terenie wojewddztwa, w
lokalizacjach na terenie wojewodztwa, ktory zbiorcze ktoérych jest prowadzone gospodarowanie odpadami. Wystarczy jedno
zestawienie dla czgéci z nich przekazal w terminie, a zestawienie.
dla czeSci nieterminowo, marszalek wojewodztwa Nieztozenie wszystkich wymaganych danych jest nierzetelnym ztozeniem
wymierza w drodze decyzji kar¢ pienigzng? Czy w sprawozdania, a nie nieztozeniem sprawozdania.
takim przypadku kar¢ wymierza si¢ osobno za kazde Nalezy uznaé, ze w przypadku ztozenia czesci danych nieterminowo, cate
nieterminowo zlozone przez jednego posiadacza zbiorcze zestawienie zostato ztozone nieterminowo.
zbiorcze zestawienie danych?

32. | nd Prosz¢ o wyjaénienie jakie $rodki prawne ma | Slaski UM Nalezy przeprowadzi¢ egzekucje administracyjng w rozumieniu ustawy z

zastosowac marszatek wojewddztwa wobec posiadacza
odpadéw, ktory nie zlozyl zbiorczego zestawienia
w celu wyegzekwowania jego zlozenia, poniewaz w
ustawie o odpadach nie zostal okreslony zaden tryb
postepowania. Prosze o zajecie stanowiska rowniez w
przypadku gdy marszatek wojewodztwa natozyt na
posiadacza odpadow karg pieni¢zna.

dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Nieztozenie zbiorczego zestawienia danych nie jest juz wykroczeniem, ale
deliktem administracyjnym. Wtasciwy organ moze zastosowac¢ wobec
obowigzanego podmiotu grzywne w celu przymuszenia do wykonania
obowiazku.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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33.

n/d Kolejnym

zagadnieniem dotyczacym zbiorczych
zestawien  jest  okreSlenie  krggu  podmiotow
zobowiazanych do jego skladania. Mianowicie, brak
jest podstaw prawnych do przyjecia, ze rolnik — osoba
fizyczna nie bedaca przedsicbiorcg jest zwolniony z
obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
sktadania zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i
ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i
unieszkodliwiania tych odpadéw. Jednak, w praktyce
urzedy marszatkowskie, kierujac si¢ zdrowym
rozsadkiem, nie egzekwuja od zdecydowanej
wigkszosci rolnikdw — oséb fizycznych nie bedacych
przedsigbiorcami - powyzszych obowigzkéw. Jednak
taka stuszna praktyka musi znajdowac swoje oparcie w
obowigzujacych przepisach.

Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ jednoznaczne:

a). zwolnienie podmiotowe (ewentualnie ograniczone
ilosSciowo) z obowiazku prowadzenia ewidencji
odpadéow (i co za tym idzie rowniez skladania
przedmiotowego wykazu) dla rolnikow — 0sob
fizycznych nie bedacych przedsigbiorcami (bez
wzgledu na to czy wykorzystuja je na wlasne potrzeby)
lub tez

b). zwolnienie przedmiotowe poprzez poszerzenie
katalogu odpadéw okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w
sprawie rodzajow odpadow lub ich ilosci, dla ktérych
nie ma obowiagzku prowadzenia ewidencji odpadow,
oraz kategorii matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore
moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje odpadow (Dz.
U. 22001 r., Nr 152, poz. 1735) tak, aby obejmowat on
zardwno padle zwierzeta (do okre$lonej ilosci, np. 1
Mg rocznie) oraz inne odpady powstajace podczas
normalnej produkcji rolnej (jak chociazby wspomniane
juz wyzej narzedzia i maszyny rolnicze oraz ich
czesci).

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

Brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze rolnik — osoba fizyczna
niebedaca przedsigbiorca — jest zwolniony z obowiazku prowadzenia
ewidencji odpadow oraz sktadania zbiorczego zestawienia danych o
rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o
instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadow.

Proponowane rozwigzania, o ktérych mowa w punktach a i b, moga by¢
rozpatrywane w trakcie prac legislacyjnych nad projektem nowej ustawy o
odpadach oraz przy przygotowaniu projektu rozporzadzenia w sprawie
rodzajow odpadow lub ich ilosci, dla ktorych nie ma obowiazku
prowadzenia ewidencji odpadow.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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34. | n/d Czy w dziale 3 zbiorczego zestawienia danych o Warminsko- Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, odpady
odpadach nalezy umieszczaé¢ informacje tylko o Mazurski UM tego rodzaju nalezy zbiera¢ i odbiera¢ w sposob selektywny.
odpadach o kodzie 20 03 01? Firmy twierdza ze nie
posiadaja danych o innych odpadach zaliczanych do Jesli odpady sa odbierane z nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy sa
komunalnych. Do ktorego dziatu (3 czy 4) nalezy zbierane jako odpady zmieszane badz w sposdb selektywny, nalezy je
wpisa¢ komunalne odpady wielkogabarytowe, przypisa¢ do dziatu 3.
selektywna zbiorke odpadow opakowaniowych, odpady Jesli odpady sg zbierane w pojemnikach w miejscach publicznych, nalezy
z targowisk itd. (zebrane - odebrane przez firmy je przypisaé do dziatu 4.
komunalne posiadajace zezwolenia wojta, burmistrza
na odbidr odpadéw komunalnych).
35. | n/d Jak okres$la¢ liczbg obstugiwanych nieruchomosci w Warminsko- Kryterium takie powinna stanowi¢ liczba znajdujgcych si¢ na
dziale 3 zbiorczego zestawienia danych w przypadku Mazurski UM nieruchomosci gospodarstw domowych.
zabudowy wielorodzinnej?
Kary pieni¢zne (niezwiazane z ewidencja i zbiorczymi zestawieniami danych)
36. | art. 79 b ust. 2 Podwdjne naliczanie administracyjnej kary pienigznej | GIOS Ustawa o odpadach w art. 79b ust. 2 pkt 5 ustanawia administracyjna kare
pkt 5 (na podstawie art. 79 b ust. 2 pkt 5) za prowadzenie pieni¢zng za prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, transportu,
dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku odzysku lub unieszkodliwiania odpadow bez wymaganego zezwolenia lub
lub unieszkodliwiania odpadéw bez wymaganego z naruszeniem jego warunkow. Jednoczesnie jezeli naruszenie warunkow
zezwolenia lub z naruszeniem jego warunkow, jezeli ww. decyzji dotyczy rodzaju i sposobu skladowania lub magazynowania
jednoczesne naruszenie warunkow ww. decyzji odpadow wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska ma obowigzek
dotyczacej rodzaju i sposobow sktadowania lub obligatoryjnego naliczenia kary biegnacej na podstawie art. 298 ust. 1 pkt
magazynowania odpadow, WIOS nalicza kare biegnaca 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Z powyzszego wynika, ze W takiej
na podstawie art. 298 ust. 1 pkt 4 Po$ sytuacji moze dojs¢ do podwojnego karania za ten sam czyn. W
omawianym przypadku przepisem o charakterze bardziej ogdlnym jest
przepis zawarty w ustawie o odpadach (art. 79b ust.2 pkt 5), gdyz hipoteza
tego przepisu ma szerszy zakres niz zakres przepisu zawartego w art. 298
ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska. Oznacza to, ze
przypadku naruszenie warunkéw decyzji dotyczacych rodzaju i sposobu
sktadowania lub magazynowania odpadoéw, podstawa odpowiedzialnos$ci
danego podmiotu bedzie wyltacznie art. 298 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, a nie art. 79b ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach.
Mogilniki
37. | Mazowiecki UM; | W dniu 5 stycznia 2010 roku Zarzad Wojewodztwa | Art. 21a Usuwanie przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin z mogilnikéw nie

Lubuski UM Mazowieckiego podjat uchwate Nr 9/313/10 w sprawie
wyrazenia zgody na wszczecie procedury w sprawie
zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pod
nazwa: Llikwidacja obiektow sktadowania
przeterminowanych $rodkéw ochrony rodlin i ich
opakowan (tzw. mogilnikow) potozonych w
miejscowosciach:  Oronsko, Osiny, Podrogow i
mogilnika znajdujacego si¢ w okolicach miejscowosci
Cecylowka, w obrebie Grabowy Las, oraz odpadow

miesci si¢ w pojeciu ustug w zakresie rozbiorki obiektow, ani w zakresie
objetym decyzja zatwierdzajaca program gospodarki odpadami (art. 17 ust.
2a ustawy o odpadach).

Decyzja administracyjna w tym zakresie, tak jak dotychczas, jest decyzja
zatwierdzajacg program gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

W zwiazku z powyzszym, organem whasciwym do jej wydania, zgodnie z
art. 19 ust. 2-4 ustawy o odpadach jest:

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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pestycydowych ztozonych w mogilnikach znajdujacych
si¢ w miejscowosciach: Garlino, Zajezierze, Kamion
oraz w magazynie znajdujacym si¢ w miejscowosci
Leszno, gmina Przasnysz, powiat przasnyski,
polozonych na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
wraz z rekultywacjg terendw”. Aktualnie trwa
procedura uzupehiania ztozonych przez wykonawcow
ofert, a nastgpnie komisja przetargowa przystapi do ich
oceny. Po wylonieniu wykonawcy zadania i podpisaniu
z nim umowy, bedzie on zobligowany do jak
najszybszego przystapienia do realizacji
przedsigwzigcia.

Pozyskanie decyzji administracyjnych przez firme
likwidujaca mogilniki powigzane jest ze zmiang ustawy
o odpadach, ktora w art. 2la wprowadza zapis
ustalajacy  wlasciwo$¢  miejscowa organu  do
zatwierdzania programu gospodarki odpadami wedtug
miejsca siedziby lub zamieszkania wytworcy odpadow.
Przetarg, z uwagi na wielko§¢ zamoéwienia, zostat
ogloszony w Dzienniku UE, czego konsekwencja moze
by¢ wylonienie firmy zarejestrowanej w jednym z
krajow UE, ktéra nie ma zarejestrowanej dziatalnosci
na terenie RP.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o
interpretacje, ktory organ jest wiasciwy do
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami w w/w
przypadku. W zwiazku z zaistnieniem okolicznosci,
ktore moga mie¢ wplyw na opoOznienia procesu
likwidacji mogilnikow, Departament Srodowiska
zwraca si¢ 0 mozliwie jak najszybsze ustosunkowanie
si¢ do przedmiotowej kwestii.

Czy likwidacja mogilnikow wymaga uzyskania decyz;ji
zatwierdzajacej program gospodarki odpadami jako
$wiadczenie ushugi w zakresie rozbiorki obiektow czy
jak dotychczas decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi ?

1) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - dla przedsiewzigé¢ i zdarzen
na terenach zamknigtych, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz.
2027, z pdzn. zm.);

2) marszatek wojewodztwa - dla przedsigwzie¢ i zdarzen, o ktorych mowa
w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska;

3) starosta - dla pozostatych przedsiewzigé.

Wtlasciwos¢ miejscowq organu ustala si¢ wedlug miejsca wytwarzania
odpadow niebezpiecznych.

Skladowanie odpadow

38.

art. 54 ust. 1 Zamkniecie  skladowiska  odpadow lub  jego
wydzielonej czgsci wymaga zgody wlasciwego organu.
Przed wydaniem zgody przeprowadzana jest kontrola

sktadowiska odpadow, na wniosek wlasciwego organu,

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

Prowadzi si¢ jedna kontrole.

Upowaznienie do kontroli posiada wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska. Nalezy zatem dokonywac¢ kontroli przy wspoludziale tego

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska
z udzialem przedstawiciela tego organu.

Czy udzial pracownika urzedu (wlasciwego organu)
jest rownoznaczny z posiadaniem przez przedstawiciela
organu odrgbnych upowaznien do kontroli? Jezeli tak,
to nalezatoby doprecyzowaé podstawe prawna. Czy
udzial w kontroli dwoch réznych organéw nie bedzie
traktowany jako dwie kontrole. Ustawa o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej nie dopuszcza mozliwosci
przeprowadzania dwoch kontroli réwnolegle

organu.

Delegacja pracownika urzedu marszatkowskiego do przeprowadzenia
kontroli nie jest upowaznieniem, tylko sprawa wewngtrzng urzedu.

39.

art. 54a ust. 21 2b

Zgodnie z art. 54a ust. 2 ustawy o odpadach —
wydobycie ze skladowiska odpadéw wymaga
uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadow.
Pozwolenie takie wydaje si¢ po sporzadzeniu przez
zainteresowanego wydobyciem odpadow ekspertyzy.

a) Czy wnioskodawca, ktory wystapi o zmiane decyzji
w tym zakresie ma obowigzek dotaczyé wyzej
wspomniang ekspertyz¢ aby urzad mogl zmienié
decyzje?

b) Czy wnioskodawca, ktory chce dopiero rozpoczaé
wtorng eksploatacje sktadowiska przedktada do organu
ekspertyze oraz dodatkowo wniosek o wydanie
pozwolenia na wytwarzanie odpadow  spelniajacy
wymagania art. 184 Po$ i art. 18 ustawy o odpadach?
Czy wydane w tym trybie pozwolenie na wytwarzanie
odpadow powinno zawiera¢ wymagania okreslone w
Po$ oraz w art. 18 ustawy o odpadach, a takze
dodatkowo uwzglednia¢ wymagania art. 54a ust 2b
(nalezy zaznaczyé, ze w tym art. nie ma slowa
dodatkowo jak np. w art. 18 ust 2).

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

a) Tak. Taka jest wlasnie funkcja ekspertyzy. Tryb zmiany decyzji jest taki
sam, jak tryb wydania decyzji.

b) Rowniez nalezy przedtozy¢ ekspertyze. Wniosek o wydanie pozwolenia
na wytwarzanie odpadoéw i pozwolenie na wytwarzanie odpadéw muszg
spetniaé wszystkie wymagania, o ktorych mowa w zadanym pytaniu.

40.

art. 54b ust 1
ustawy o
odpadach

lub

rozporzadzenie w
sprawie
szczegblowych
wymagan
dotyczacych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 24 marca 2003r. w sprawie szczegdlowych
wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamknigcia jakim powinny odpowiadaé
poszczegolne typy sktadowiska odpadéw (Dz.U. Nr 61
poz. 549, z p6ézn. zm.) § 9 ust. 1- skladowisko
odpadéw, na ktorym przewiduje sie skladowanie
odpadéw ulegajacych biodegradacji, wyposaza si¢ w
instalacj¢ do odprowadzania gazu wysypiskowego. Gaz
wysypiskowy oczyszcza si¢ 1 wykorzystuje do celow
energetycznych, a jezeli to nie jest niemozliwe - spala

Lubuski UM

Jesli sktadowisko nie spetnia wymagan, to nalezy je zamykac z urzedu.
Jezeli w trakcie postepowania zarzadzajacy spetni wymagania, to
postepowanie mozna umorzy¢ jako bezprzedmiotowe.

Jesli na sktadowisko odpadow byly i sa przyjmowane odpady ulegajace
biodegradacji, a sktadowisko jest eksploatowane przez kilka lat, to jezeli
monitoring nie wykaze odpowiedniej ilo§ci metanu, nalezatoby sig
zastanowi¢ nad wiarygodno$cig wynikow.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach

2 Ustawa nowelizujaca — ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145)

18




lokalizaciji,
budowy,
eksploatacji i
zamknigcia jakim
powinny
odpowiadad
poszczegodlne
typy sktadowiska
odpadow

w pochodni.

Jak postgpowaé w przypadkach gdy na sktadowisku
istnieje tylko system biernego odgazowania, tzn. gaz
ujmowany jest przez studniec odgazowujace. W
pozwoleniu zintegrowanym, prowadzacy instalacje,
zostal zobowigzany do wykonania instalacji ujmowania
i wykorzystania gazu wysypiskowego zgodnie z
obowigzujacymi  uregulowaniami  prawnymi, W
momencie gdy prowadzone regularnie badania
monitoringowe wykaza, iz ilo$¢ i sktad gazu spelnia
wymagania niezbgdne do jego efektywnego
wykorzystania energetycznego lub jezeli jest to
niemozliwe do spalania w pochodni.

Prowadzone do tej pory badania monitoringowe nie
wykazaty dostatecznych parametréw emisyjnych, przy
ktorych ekonomiczne i mozliwe technicznie jest
wykorzystanie biogazu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Czy w takim przypadku nalezy uzna¢, ze sktadowisko
nie spelnia wymagan technicznych i podlega pod
przepisy art. 54b ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
o0 odpadach?

41.

art. 54b ust 1
art. 54c ust 1
art. 54d ust 1

W przypadku, gdy zajdg przestanki o ktorych mowa w

art. 54b ust. 1, a zarzadzajacy skladowiskiem nie

wystapit z wnioskiem o zgod¢ na zamknigcie

sktadowiska odpadow Iub jego wydzielonej czgsci,

wlasciwy organ, m.in. marszatek wojewodztwa,

wykonuje ekspertyze, na podstawie ktorej, wydaje z

urzedu decyzje o zamknigciu sktadowiska odpadow.

Decyzje¢ taka, zgodnie z art. 54c. ust. 1 wlasciwy organ

wydaje:

— zarzadzajacemu sktadowiskiem odpadow, albo

— wiadajacemu powierzchnia ziemi, jezeli
zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw nie moze
zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna wszczaé
wobec niego postgpowania egzekucyjnego, lub
egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, albo

— wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
wlasciwemu ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska,
jezeli ani zarzadzajacy skladowiskiem odpadow ani
wladajacy powierzchnia ziemi nie moga zostac
zidentyfikowani lub nie mozna wszcza¢ wobec nich

Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe;
Lodzki UM

W przypadku, gdy ani zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow ani
wladajacy powierzchnig ziemi nie mogg zosta¢ zidentyfikowani lub nie
mozna wszczaé wobec nich postgpowania egzekucyjnego, lub egzekucja
okazala si¢ bezskuteczna, przeprowadzenie ekspertyzy powinno by¢
sfinansowane ze srodkow publicznych (pozostajacych w dyspozycji
marszatka wojewodztwa).

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,
nowelizujacej art. 4a ustawy o odpadach, bedzie to zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej. Srodki pochodzié¢ beda wtedy z budzetu
panstwa, w tym wypadku od wojewody.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazata

si¢ bezskuteczna.
Watpliwos¢ budzi rozbiezno$¢ i niekonsekwencja
zapisow zawartych w art. 54d ust. 1 w stosunku do
wymienionych powyzej przypadkdéw. Zgodnie bowiem
z  treScia  przedmiotowego  artykulu,  koszty
sporzadzenia  ekspertyzy = obcigzaja = wylacznie
zarzadzajacego skladowiskiem odpaddéw. Jak nalezy
postepowa¢ w przypadku, gdy decyzja o zamknigciu
sktadowiska odpadéw zostatla wydana wiadajacemu
powierzchnig ziemi albo wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, wlasciwemu ze wzgledu na
lokalizacje¢ sktadowiska?

(...) organ (marszatek lub RDOS) whasciwy ze wzgledu

na lokalizacj¢ sktadowiska, wykonuje ekspertyze (art.

54 b ust. 1).

Jako zrodia finansowania ww. ekspertyzy ustawa

podaje, w art. 54d .

- ust. 1.
,,Koszty sporzadzenia ekspertyzy, o ktorej mowa w
art. 54b wust. 1, obcigzaja zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadow.”

- ust. 2.
,Na pokrycie kosztow zwigzanych z zamknigciem
sktadowiska odpadow, o ktérych mowa w art. 54b
ust. 1, oraz w przypadkach, o ktorych mowa w art.
S4c ust. 1 pkt 2 i 3, moga by¢ przeznaczone $rodki
finansowe z  ustanowionego zabezpieczenia
roszczen.”
Art. 12 ust 4 ustawy 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz...mowi, ze: 4. Zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadéw, ktory w pozwoleniu na budowe nie ma
okreslonej wysokosci i formy zabezpieczenia
roszczen, obowigzany jest do wystgpienia w
terminie do 3 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie
ustawy, z wnioskiem o zmian¢ pozwolenia na
budowg w tym zakresie.”

Z jakich srodkow winno by¢ finansowane wykonanie
ekspertyzy dla  skltadowiska, ktére nie ma
zarzadzajacego ani pozwolenia na budowe?

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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Nalezy takze stwierdzi¢, iz z uwagi na koniecznosc¢
przeprowadzenia  kwalifikacji ~ sktadowisk  do
zamknigcia, konieczno$¢ pozyskania s$rodkow, byc
moze konieczno$¢ wykonania przetargbw w celu
wylonienia ~ wykonawcy  ekspertyz, dluga i
skomplikowang procedur¢ zwigzang ze zmiang
budzetu, wykonanie ekspertyz w tak krotkim czasie (6
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy) moze okazac
si¢ niemozliwe.

42. | art.54bust 1 Nowelizacja ustawy o odpadach daje mozliwo$¢ | Lodzki UM Corocznie urzedy marszatkowskie przygotowujg zestawiena sktadowisk
zamknigcia z urzedu sktadowiska odpadow gdy: odpadow, dostosowanych i niedostosowanych do wymagan, ktore
1) sktadowisko odpaddéw lub jego wydzielona zawierajg rowniez informacje na temat pojemnosci sktadowisk i ich
czg$¢ nie spelniaja wymogdéw technicznych zapehienia.
lub formalnych okreslonych przepisami prawa
lub Wystapienie przestanek zamkniecia sktadowiska z urzedu ustala si¢ na
2) w  wyniku przeprowadzonej kontroli podstawie przeprowadzonej kontroli.
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska
stwierdzi, ze na sktadowisku odpadéw innych Kwalifikacji sktadowiska do sporzadzenia ekspertyzy dokonuje marszatek
niz niebezpieczne 1 obojetne, na ktorym wojewodztwa, jako organ wlasciwy do wydania decyzji. W
sktadowane sa odpady komunalne, co wojewodztwach sporzadzane sa przeciez listy sktadowisk
najmniej od roku nie sg przyjmowane odpady, zakwalifikowanych do zamknigcia.
lub
3) okreslona w decyzjach administracyjnych
pojemno$é sktadowiska odpadow zostata
zapetniona
Na jakiej podstawie nalezy stwierdzié¢, ze wystapit
ktorys z przypadkéw wymienionych w pkt 1 1 3?
Kto powinien kwalifikowa¢ do  sporzadzenia
ekspertyzy sktadowisko, dla ktorego organem ochrony
srodowiska jest starosta?
43. | art. 54c Mozliwo$¢ opracowywania ekspertyz w  celu | Lodzki UM Taka mozliwo$¢ znajduje si¢ w ustawie.

zamknigcia z urzedu skltadowisk odpadéw nie
speliajacych wymagan uplywa w terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy, mozliwo$¢ wydania
decyzji o zamknieciu sktadowiska uptywa w terminie 1
miesigca od dnia wykonania ekspertyzy. Wnosimy by
w najblizszej zmianie ustawy o odpadach, okresli¢
mozliwo§¢ opracowywania ekspertyz i wydawania

Nowelizacja jest zbg¢dna.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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decyzji o zamknigciu sktadowiska, takze po uplywie
tego terminu.

44,

art. 10 ust. 2 Do jakiej daty okresla¢ termin unieszkodliwiania
art. 16a pkt 4 lit. odpadow na sktadowiskach, poniewaz:
b e art 55 ust. 7b u.0.0. podaje termin -
art. 55 ust. 7b 01.01.2013r. od ktérego wystepuje zakaz
unieszkodliwiania odpadéw
biodegradowalnych na sktadowiskach
e natomiast art. 10 ust 2 uw.0.0. méwi o
ograniczeniu ilosci odpadéw ulegajacych
biodegradacji
jak rowniez
e art 16a pkt 4) lit. b u.0.0. stwierdza, ze do
31.12.2013  zapewni¢ nalezy  warunki
ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska do nie wigcej niz 50 % wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji
e Jakie kody odpadow zalicza si¢ do
biodegradowalnych?

Slaski UM

Podany termin dotyczy odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych, a nie wszystkich odpadow.

Definicja odpadow ulegajacych biodegradacji znajduje si¢ w ustawie o
odpadach. Do odpadéw ulegajacych biodegradacji zalicza si¢ odpady
zgodne z tg definicja.

Zbieranie odpadéw

45,

art. 13a Zgodnie z art. 13a znowelizowanej ustawy o odpadach

zakazuje si¢ zbierania:

1) pozostato$ci z
komunalnych,

2) komunalnych osadéw $ciekowych,

3) zakaznych odpadow medycznych,

4) zakaznych odpadéw weterynaryjnych

- poza miejscami ich wytwarzania.
Jednak, ust. 2 moéwi sie, ze marszalek wojewodztwa
(whasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania) w drodze
decyzji (decyzja wydana na okres nie dtuzszy niz rok)
moze zezwoli¢ na zbieranie zakaznych odpadow
medycznych lub/i zakaznych odpadow
weterynaryjnych (jezeli ze wzgledow bezpieczenstwa
lub w celu zapewnienia ciaggtoéci odbioru zakaznych
odpadéw medycznych lub/i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych  zbieranie tych odpadow  jest
konieczne.

sortowania odpadow

Co nalezy rozumieé przez okreslenie , wzgledow

Loédzki UM

Interpretacja okreSlenia ,,wzgledow bezpieczenstwa lub w celu
zapewnienia ciagloSci odbioru” powinna nastgpowaé w kontekscie
kazdego konkretnego przypadku. OkreSlenia te powinny byé, co do
zasady, rozumiane w sposob potoczny.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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bezpieczenstwa Ilub w celu zapewnienia cigglosci
odbioru”

46.

art. 13a ust.2

Majac na uwadze zapisy art.13a ust.2 ustawy o
odpadach, dotyczacego wydawania przez marszatkow
wojewodztw zezwolenia na zbieranie zakaznych
odpadéw medycznych lub zakaznych odpadow
weterynaryjnych ze wzgledow bezpieczenstwa lub w
celu zapewnienia cigglo$ci odbioru tychze odpadow
nalezy doprecyzowaé/wyjasni¢ w jakich sytuacjach i na
jakich warunkach moze by¢ takowe zezwolenie
wydawane. Do marszatkéw wojewoddztw zglaszaja si¢
firmy dysponujace odpowiednim zapleczem, tj.
wilasciwymi $rodkami transportu oraz magazynem
spelniajacym  warunki magazynowania zakaznych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych okreslone w §
6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23
sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi (Dz.U. Nr 162,
poz. 1153) zainteresowane zbieraniem ww. odpadow
od niewielkich przychodni i gabinetow lekarskich,
ktére takich magazynéw nie posiadaja. Firmy te
$wiadczg obecnie tego typu ustugi korzystajac z
uprawnien otrzymanych na podstawie wcze$niejszych
przepisow, ktore wkrotce stracag wazno$¢. Wobec
powyzszego nalezaloby doprecyzowaé czy opisana
sytuacja stanowi wystarczajace uzasadnienie dla
wydania przez marszatka wojewddztwa decyzji na
zbieranie odpadéw medycznych i weterynaryjnych w
oparciu o art. 13a ust. 2 zmienionej ustawy o odpadach.

Podlaski UM /
I Forum
Samorzadowe

Jak wyzej.

Ponadto, w celu ustalenia, czy zachodzi przestanka zapewnienia ciggto$ci
odbioru nalezy m.in. przeanalizowaé wlasny plan gospodarki odpadami.

Utrata mocy dotychczasowych decyzji zdministracyjnych

47.

art. 54a ust. 2a

Pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji do
produkcji miedzi metalicznej, pozwolenie na wtdrne
wytwarzanie przez pozyskanie ze skladowiska
odpadéw wraz z limitem wydobycia ze skladowiska.
Czy w zwiazku z wejsciem w zycie przepisOw nw.
ustawy nalezy sporzadzi¢ ekspertyzy dot. wydobycia ze
sktadowiska kazdego okreslonego w decyzji odpadu
czy zapis ten dot. nowych, planowanych do wydobycia
odpadow?

KGHM Polska
Miedz S.A.

Jezeli podane zagadnienia okreslone sa w posiadanej decyzji, to nie trzeba
podejmowa¢ zadnych dodatkowych krokow.

48.

art. 12 ustawy
nowelizujace;j

Czy sankcja utraty mocy odnosi si¢ takze do zapisow
decyzji, ktore swoim zakresem oprocz warunkow
wytwarzania i sposobow postgpowania z odpadami

Warminsko-
Mazurski UM

Pozwolenia tracg moc w catosci.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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obejmuja takze emisj¢ gazow, pylow wprowadzanych
do powietrza?

Czy pozwolenia zintegrowane dla sktadowisk odpadow
stracity waznos¢ 12 czerwca 2010 r. jezeli podmioty
nie wystapity o zmian¢ pozwolenia w zakresie planu
awaryjnego o ktérym mowa w art. 53 ustawy o
odpadach? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw nie
uwzglednia zmian ustawy Prawo ochrony srodowiska
w zakresie wydawania pozwolen zintegrowanych.

Okreslenie planu awaryjnego, zgodnie z ustawg nowelizujgca, miato
nastapi¢ w decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska.
Plan ten jest bardziej szczegdtowy, niz zawarty w pozwoleniu
zintegrowanym i brak zmian w pozwoleniu zintegrowanym w tym zakresie
nie powoduje wygasni¢cia tego pozwolenia.

49. | art. 12 ustawy Czy w przypadku gdy zarzadzajacy sktadowiskiem | Podlaski UM / Decyzje tracg waznos¢. Nalezy w zwigzku z tym wyda¢ nowe decyzje, na
nowelizujacej wystapi o0 zmiang instrukcji lub pozwolenia dla | | Forum nowy wniosek. Do czasu wydania nowych decyzji wnioskodawca
sktadowiska w terminie np. 2 tygodnie przed 12 | Samorzadowe powinien ptaci¢ optaty podwyzszone.
czerwca i ze wzgledu na procedury wynikajace z Kpa
nie jest mozliwe wydanie stosownej decyzji w w.w.
terminie to posiadane przez niego pozwolenia i
instrukcje tracg waznos¢ czy tez nie.
Ustanowienie zabezpieczenia roszczen oraz inne zagadnienia dotyczace pozwolen na budowe
50. | art. 12 ustawy W stosunku do ktorych sktadowisk odpadow nalezy | Z pism Pozwolenie na budowe nalezy zmieni¢ w przypadku wszystkich tych

nowelizujacej zmieni¢ pozwolenie na budowe? (zamkniete)

sktadowisk, ktére nie maja okreslonego zabezpieczenia roszczen.
Zarzadzajacy sktadowiskiem, po wykonaniu obowigzkow okreslonych w
decyzji o zgodzie na zamkni¢cie sktadowiska, moze ztozy¢ wniosek o
zwrot ustanowionego zabezpieczenia roszczen.

Zgodnie z ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145) zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadow, ktory w pozwoleniu na budowe nie ma
okreslonej wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen, obowigzany jest do
wystapienia w terminie do 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy, z
wnioskiem o zmiang pozwolenia na budowe w tym zakresie. Mozliwo$¢
zmiany pozwolenia na budowe¢ we wskazanym zakresie jest mozliwa
wylacznie wowczas, gdy zarzadzajacy sktadowiskiem posiada pozwolenie
na budowe tego sktadowiska. Jezeli zgodnie z przepisami obowigzujacymi
w czasie budowy sktadowiska pozwolenie takie nie bylo wymagane, nie
jest mozliwe ustanowienie zabezpieczenia roszczen w trybie art. 12 ust. 4
powotanej wyzej ustawy. W celu ustanowienia zabezpieczenia roszczen w
stosunku do zarzadzajacego takim skladowiskiem odpaddéw wiasciwy
organ moze rozwazy¢ zastosowanie przepisu art. 35 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z p6zn.
zm.) lub art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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Podkresli¢ nalezy, ze obecnie budowane sktadowiska odpadow (jak
rowniez rozbudowywane, bowiem pod pojeciem budowy rozumie si¢
rowniez rozbudowe czy nadbudowg obiektu budowlanego) musza posiadaé
decyzje o pozwoleniu na budowe, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z
pézn. zm.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze decyzje o pozwoleniu na
budowe, na podstawie ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw, tj. do 12 marca 2010 r., nie rozpoczeto budowy tych sktadowisk,
zgodnie z art. 11 tej ustawy z dniem jej wejécia w Zycie wygasaja. Nowe
pozwoleniec na budowe¢ wydane dla takiej budowli bedzie musiato
uwzglednia¢ wszystkie obecnie obowigzujagce wymagania, w tym wymog
ustanowienia zabezpieczenia roszczen.

51. | art. 12 ustawy Czy pozwolenie na budowe ulega wygasnieciu w | Z pism Art. 12 ust. 6 jest przepisem szczegblnym i nalezy go stosowaé jako
nowelizujacej zwigzku z wydaniem pozwolenia na uzytkowanie? podstawe prawng dla wygasnigcia i zmiany pozwolenia na budowg.
52. | art. 12 ustawy Ktory organ jest kompetentny do zmiany pozwolen | Z pism Wiasciwy jest ten organ, ktory przejat jej kompetencje w wyniku reformy
nowelizujacej wydanych przez Wojewddzka Rade Narodowa? ustrojowe;j.
53. | art. 12 ustawy W ktérym miejscu nalezy zamie$ci¢ zmiany dotyczace | Z pism Przed uzasadnieniem.
nowelizujacej zabezpieczenia roszczen w pozwoleniu na budowe?
54. | art. 12 ustawy Co ze sktadowiskami odpadow, ktore nie posiadajg | Z pism Mozna stosowac¢ art. 35 ustawy o odpadach lub przepisy Pos.
nowelizujacej decyzji o pozwoleniu na budowe, a jedynie decyzje
lokalizacyjng?
55. | art. 12 ustawy Czy organ administracji architektoniczno-budowlanej | Z pism Tryb okresla art. 155 Kpa w zwiazku z art. 12 ust. 6 ustawy o odpadach.
nowelizujacej jest kompetentny do przeprowadzenia postgpowania
zmieniajacego pozwolenia na budowe? Czy wydawanie
takiej decyzji ma nastgpi¢ w trybie 155Kpa? Prosze
wskazaé tryb, w ktorym nalezy przeprowadzi¢ zmiang
pozwolenia na budowe.
56. | art. 12 ustawy Czy  konieczne  jest  przedlozenie  projektu | Z pism Nie jest konieczne przedtozenie projektu zagospodarowania terenu i
nowelizujgcej zagospodarowania terenu i projektu budowlanego w projektu budowlanego. Skoro zmiana dotyczy ustanowienia wysokosci i
przypadku zmiany pozwolenia na budowe w zakresie formy zabezpieczenia roszczen, nie nastgpuje zmiana w zakresie
okreslenia wysokosci i1 formy zabezpieczenia roszczen? zatwierdzonego projektu zagospodarowania terenu i projektu
Dokumenty te ulegly zniszczeniu, poniewaz instrukcja budowlanego, stad dotaczanie tych zatacznikow jest zbedne.
kancelaryjna w jednym z urzedéw przewidywala ich
przechowywanie przez 5 lat.
57. | art. 12 ustawy Co grozi zarzadzajacemu, jesli nie wystapi o zmiang | Z pism Zarzadzajacemu grozi grzywna celem przymuszenia (natozona w ramach
nowelizujacej pozwolenia na budowe? egzekucji administracyjnej).
58. | art. 12 ustawy Co ze sktadowiskami, ktdre spetniajg wymogi, a nie Warminsko- Konieczno$¢ uzyskania pozwolenia zintegrowanego nie zalezy od zapisow
nowelizujgcej posiadaja pozwolenia zintegrowanego i nie sg Mazurski UM planu gospodarki odpadami.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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przewidziane w planie gospodarki odpadami do jego
uzyskania?

59. | art. 12 ustawy Czy w przypadku, gdy pozwolenie na budowe | Podkarpacki UM Omawiany przepis dotyczy wszystkich sktadowisk odpadow
nowelizujacej sktadowiska  odpadéw  zostalo  skonsumowane posiadajacych pozwolenie na budowe, niezaleznie od tego, czy zostato
(sktadowisko dzialta w oparciu o pozwolenia na wydane pozwolenie na uzytkowanie.
uzytkowanie) nalezy pozwolenia na budowe zmienié
poprzez wprowadzenie zabezpieczenia roszczen czy tez
dotyczy to tylko pozwolen na budowe bedacych w
fazie realizacji.
60. | art. 12 ustawy Prosze 0 wskazanie srodkéw  prawnych | Lubelski UM Marszatek wojewddztwa powinien egzekwowac koszty w drodze
nowelizujacej przystugujacych ~ marszatkowi  do  Sciagnigcia, egzekucji administracyjnej.
wyegzekwowania od zarzadzajacych sktadowiskami
kosztow za sporzadzong ekspertyze? Brak zabezpieczenia roszczen nalezatoby traktowac jako niespetnienie
Prosz¢ si¢ odnies¢ do sytuacji co w przypadku, gdy jednego z wymogow formalnych.
sktadowisko  nie  begdzie  miato  ustalonego
zabezpieczenia roszczen wymaganego po zmianie
ustawy. Jak wowczas ma si¢ zachowaé marszatek?

61. | n/d Czy Resort jest w posiadaniu wytycznych dotyczacych | Podlaski UM / Wytyczne, dotyczace planéw awaryjnych, znajduja si¢ na stronie
okreslenia planu awaryjnego w instrukcji eksploatacji | | Forum internetowej Ministerstwa Srodowiska, pod adresem:
sktadowiska odpadow, badz jesli nie, to kiedy zostang | Samorzadowe
opracowane i przekazane marszatkom wojewodztw ? http://www.mos.gov.pl/artykul/3152 ustawa z_dnia_22_stycznia 2010 r

0_zmianie_ustawy o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw,
dz_u_nr_28_poz_145/11852 ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r
0_zmianie_ustawy o_odpadach_oraz_niektorych_innych
ustaw_dz_u_nr_28 poz_145.html

62. | art. 12 ustawy Zarzadzajacy skladowiskami  maja problemy z | Lubelski UM Wytyczne, dotyczace m. in. takich zagadnien, znajduja sie na stronie

nowelizujgcej ustaleniem formy i wysoko$ci zabezpieczonych internetowej Ministerstwa Srodowiska, pod adresem:
roszczen ? Pojawila si¢ nawet sugestia jednego organu
budowlanego, Ze ,ustalona” wysoko$¢ roszczenia w http://www.mos.gov.pl/kategoria/2540_skladowanie odpadow/
kwocie zero zlotych tez jest roszczeniem.

63. | n/d Czy mozna zwolni¢ zarzadzajacego sktadowiskiem | Podlaski UM / Jezeli organ, analizujac instrukcje, uznal, ze zakres tych zagadnien jest
odpadéw z przedtozenia planu awaryjnego, jesli | | Forum wystarczajaco dobrze uregulowany, to nie ma potrzeby dodatkowo tego
twierdzi on, ze kwestie zwigzane z awaria s3 | Samorzadowe ustalac.
uwzglednione w aktualnie obowiazujacej instrukcji
eksploatacji (znajduje si¢ w niej pkt. ,Sytuacje
awaryjne’’)?

64. | n/d Minister Srodowiska powinien takze jednoznacznie | Podlaski UM / Zagadnienia te majg sie znajdowac w instrukcji eksploatacji sktadowiska.
okresli¢ czy w pozwoleniach zintegrowanych powinien | | Forum Instrukcja ma by¢ spojna z pozwoleniem (wytyczne).

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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http://www.mos.gov.pl/artykul/3152_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_145/11852_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_1
http://www.mos.gov.pl/artykul/3152_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_145/11852_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_1
http://www.mos.gov.pl/artykul/3152_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_145/11852_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_1
http://www.mos.gov.pl/artykul/3152_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_145/11852_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_1
http://www.mos.gov.pl/artykul/3152_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_145/11852_ustawa_z_dnia_22_stycznia_2010_r_o_zmianie_ustawy_o_odpadach_oraz_niektorych_innych_ustaw_dz_u_nr_28_poz_1
http://www.mos.gov.pl/kategoria/2540_skladowanie_odpadow/

by¢ okre§lany plan awaryjny w szczegoélnosci na | Samorzadowe
wypadek wykrycia zmian w jako$ci wod gruntowych z
powodu emisji substancji ze sktadowiska odpadow.

65. | n/d Uwzgledniajac fakt, ze ustawa o zmianie ustawy o | Podlaski UM / Uwaga nie dotyczy tresci nowelizacji ustawy o odpadach.
odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, | | Forum Koszty nalezy pokry¢ z takich srodkow, jakimi dysponuje marszatek
poz. 145) weszta w zycie w marcu br., uniemozliwito | Samorzadowe wojewodztwa. Mozna ewentualnie ubiegac si¢ o srodki z funduszy
to zabezpieczenie ze strony marszatkow wojewodztw ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
wystarczajagcych  $rodkéw na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonaniem ekspertyzy. Nalezy
zaznaczy¢, ze koszty sporzadzenia ekspertyzy dla
niektorych problemowych sktadowisk odpadéw moga
przekroczy¢  kwot¢  zwolniona z  obowiazku
przeprowadzenia  postgpowania 0 udzielenia
zamoOwienia publicznego

66. | n/d W jakiej formie (jakim dokumentem) nastgpowaé | Lodzki UM Obciazenie zarzadzajacego skladowiskiem kosztami sporzadzenia
powinno obcigzenie zarzadzajacego skladowiskiem ekspertyzy powinno nastapi¢ w formie faktury.
kosztami sporzadzenia ekspertyzy?

67. | n/d Czgé¢ skladowisk przeznaczonych do zamknigcia | Lodzki UM Pozwolenia te wygasty z mocy prawa z dniem 12 czerwca 2010 r., jesli nie
posiada obowigzujace przez jeszcze wiele lat zostaty dostosowane do obowigzujacego stanu prawnego.
pozwolenia sektorowe badz zintegrowane, co z tak
zwanym ,prawem nabytym” do prowadzenia
sktadowisk na podstawie tych decyzji?

68. | n/d Zdarzaja si¢ sytuacje gdy Wojewoddzkie Inspektoraty | Lodzki UM W takiej sytuacji nalezy zamyka¢ sktadowiska, a jezeli dziatania
Ochrony  Srodowiska w swoich  zarzadzeniach naprawcze stuzg zamknieciu, to nalezy uwzgledni¢ zalecenia w decyzji o
pokontrolnych zobowiazuja zarzadzajacych zamknigciu.
sktadowiskami odpadéow, do prowadzenia dziatan
naprawczych na sktadowiskach, okreslajac
wielomiesigczne  terminy  realizacji, takze na
sktadowiskach, ktore powinny by¢ zamknigte. Co w
takiej sytuacji?

Obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych a nowe przepisy
69. | art. 12 ustawy Ile decyzji administracyjnych powinien posiada¢ obiekt | Podlaski UM / Przepis art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy 0
nowelizujacej unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych? I Forum odpadach oraz niektorych innych ustaw dotyczy wylacznie sktadowisk
a) art. 13 program gospodarki odpadami | Samorzadowe; odpadéw. Nie dotyczy on natomiast obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczymi — ustawa 0 odpadach wydobywczych, Dolnoslaski UM wydobywczych.

b) art. 14 zezwolenie na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych — ustawa o
odp. wydobywczych,

c) zaktualizowang instrukcje
sktadowiska (plan awaryjny) -
o odpadach (nie traci wazno$ci 1 maja 2012 r.),

d) czy dla obiektéw unieszkodliwiania odpaddéw
wydobywczych beda po 1 maja 2012 roku wydawane

eksploatacji
ustawa

Definicja sktadowiska odpadow, zawarta w art. 3 ust. 3 pkt 16 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z
pozn. zm.) stanowi, ze sktadowiskiem odpadow jest obiekt budowlany
przeznaczony do sktadowania odpadow. Zarowno w/w definicja, jak i
wszelkie przepisy merytoryczne ustawy o odpadach majg charakter ogdlny
w takim sensie, ze ustawa o odpadach jest aktem prawa o charakterze
og6lnym w stosunku do ustaw szczegdlnych, regulujacych poszczegdlne

galezie gospodarki odpadami.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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decyzje — pozwolenia zintegrowane, ktore z tym dniem
utracg moc prawng?

e) zgoda na zamknigcie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

Czy  zarzadzajacy  obiektem  unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych ma obowigzek dostosowania
posiadanych pozwolen, zezwolen i decyzji w zakresie
gospodarki odpadami do przepisow art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektdérych innych ustaw?

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0
odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2008 r. Nr 138 poz. 865, z pézn. zm.),
obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych nalezy rozumie¢ jako
,»obiekt przeznaczony do sktadowania odpadéw wydobywczych w formie
stalej, cieklej, w roztworze lub zawiesinie, w tym tamy, hatdy i stawy
osadowe (...)".

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o odpadach
wydobywczych, z dniem wejscia w zycie ustawy, tzn. z dniem 15 sierpnia
2008 r., sktadowiska odpadow przyjmujace do sktadowania wylacznie
odpady wydobywcze staly si¢ z mocy prawa obiektami unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych w rozumieniu tej ustawy.

Zgodnie z powotanym przepisem obiekty te nie stanowig obecnie
sktadowisk odpadow, a zatem nie dotyczy ich obowigzek zawarty w art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw.

nne zagadnienia

70. | n/d Interpretacja zapisOw ustawy- czy ustawa to odpadowa | Dolno$laski UM Tak. Ustawg nalezy rozumie¢ jako spojng catosé, interpretowana razem z
wraz z rozp. Lokalizacyjnym? aktami wykonawczymi, wydanymi na jej podstawie.

71. Wprowadzane zmiany przepisow z zakresu gospodarki | Podlaski UM / Nalezy zauwazyc¢, ze zostat tutaj podany postulat, a nie pytanie o
odpadami (zwlaszcza ostatnia nowelizacja ustawy o | | Forum interpretacje przepisow.
odpadach) natozyly na marszatka szereg dodatkowych | Samorzadowe

obowigzkow. Niektore z nich musza by¢ wykonane w
stosunkowo krotkim terminie (zmiana pozwolen
zintegrowanych czy instrukcji  eksploatacji dla
sktadowisk).

Sytuacja taka spowodowala konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia a w uzasadnieniach do projektow ustaw
czy rozporzadzen zwykle znajduje si¢ zapis ktory mowi
o braku skutkéw finansowych. Istnieje koniecznos¢
doprecyzowania zapisoéw art. 402 ust. 14 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w  kwestii wydatkowania
wplywow z kar (20% dla Marszatka), tak, aby mozna
bylo przeznacza¢ je na pokrycie kosztow: szkolen i
wynagrodzenia pracownikdéw, zakupu sprzetu i kontroli
posiadaczy odpadow — czyli na wszystkie dziatania
zwigzane z obstugg i weryfikacja bazy danych.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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72.

n/d

Procederem ogodlnokrajowym stato si¢ wykorzystanie
sita bebnowego dla przekwalifikowania odpadow z gr.
20 na gr. 19, celem zmniejszenia optaty za korzystanie
ze $rodowiska (sktadowanie odpaddéw). Przy czym sito
to niejednokrotnie stanowi oddzielne urzadzenie i nie
jest elementem ciggu technologicznego instalacji do
przetwarzania odpadow. W praktyce zmieszane odpady
komunalne zostaja przepuszczone przez sito, w
nastgpstwie czego otrzymujemy frakcje nad- i
podsitowa, ktore nadal sa zmieszanym odpadami
komunalnymi o roéznym uziarnieniu. Jednak brak
jednoznacznych  kryteriow  pozwalajacych  na
stwierdzenie, ze nastgpila zmiana charakteru i sktadu
odpadéw powoduje, ze wiclu eksploatatorow uwaza, ze
przepuszczenie zmieszanych odpadow komunalnych
przez sito jest wystarczajacg ich obrobka i stanowi
podstawe dla przekwalifikowania kodéw odpadow z gr.
20 na gr. 19. Frakcja podsitowa, najczesciej o
granulacji od 0-10 mm do 0-40 mm, klasyfikowana jest
wowczas jako odpad o kodzie 19 12 09 Mineraly (np.
piasek, kamienie) i wykorzystywana jako warstwa
izolacyjna na kwaterze skladowiska. W ostatnim
przypadku nie jest ponoszona opfata za korzystanie ze
srodowisko, gdyz odpady te poddawane sg odzyskowi.
W  rzeczywistosci frakcja podsitowa pochodzenia
komunalnego zawiera znaczne iloSci substancji
organicznej 1 oczywiscie nie posiada wlasciwosci
odpadu mineralnego.

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

Interpretacja znajduje si¢ na stronie www Ministerstwa Srodowiska,
pod adresem:

http://www.mos.gov.pl/artykul/1898 ustawa z dnia 27 04 2001 r
0_odpadach/11391 ustawa z dnia 27 04 2001 r o _odpadach
dz_u nr 62 poz 628.html

73.

n/d

Dlatego koniecznym jest podjecie dziatan polegajacych
na zmianie w trybie Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska stawek optat za korzystanie ze srodowiska
polegajacych na ujednoliceniu wysokosci optat dla
odpadéw z gr. 19 1 20 oraz jednoznaczne zdefiniowanie
w trybie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska pojecia
odpadu mineralnego. Rownie zasadne wydaje si¢
doprowadzenie do powstania regulacji prawnych
dotyczacych wymagan dla proceséw kompostowania,
fermentacji i mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw. Wymagania dla ww. proceséw
co prawda istniejg obecnie, jednak posiadaja wylgcznie
charakter wytycznych i nie stanowia obowiazujacego
prawa.

Podlaski UM /
| Forum
Samorzadowe

Do konsultacji spotecznych kierowany jest projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow, w ktorym stawki dla tych odpaddéw zostana wyréwnane.

Zatozenia do projektu ustawy o odpadach zawieraja upowaznienie do
wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska, okreslajacego wymagania
dotyczace metod biologicznego przetwarzania odpadow.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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http://www.mos.gov.pl/artykul/1898_ustawa_z_dnia_27_04_2001_r_o_odpadach/11391_ustawa_z_dnia_27_04_2001_r_o_odpadach_dz_u_nr_62_poz_628.html
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http://www.mos.gov.pl/artykul/1898_ustawa_z_dnia_27_04_2001_r_o_odpadach/11391_ustawa_z_dnia_27_04_2001_r_o_odpadach_dz_u_nr_62_poz_628.html

74. | n/d Podczas obrad w  Krakowie, przedstawiciel | Podlaski UM / Konsultacje spoteczne juz si¢ odbyly. Uwagi zgtoszone przez marszatkow
Ministerstwa poinformowat zebranych o najnowszym | | Forum wojewodztw w trakcie konsultacji spolecznych zostaly przeanalizowane.
projekcie zatozen do nowej ustawy o odpadach (wersja | Samorzadowe Szczegotowe wyniki konsultacji spotecznych, wraz ze stanowiskiem
z Kkwietnia) — czy w tym projekcie uwzglednione Ministerstwa Srodowiska do zgtoszonych uwag, znajduja si¢ na stronie
zostaly  uwagi  zgloszone przez  marszatkéw http://www.mos.gov.pl/kategoria/3019_konsultacje spoleczne/ .
wojewodztw 1 w jakim zakresie, oraz czy projekt ten
bedzie jeszcze poddany opiniowaniu?

75. | n/d Czy osady $ciekowe mozna przekazywaé osobom | Podkarpacki UM Rolnicy indywidualni sa osobami fizycznymi. Przekazywanie odpadow
fizycznym. Czy rolnicy sg uwazani za osoby fizyczne osobom fizycznych odbywa si¢ w zakresie i na zasadach okreslonych w
czy tez nie. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r.w sprawie

listy rodzajow odpadow, ktore posiadacz odpadéw moze przekazywaé
osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym nieb¢dacym
przedsigbiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku

(Dz. U. Nr 75, poz. 527, z p6zn. zm.).

76. | n/d Czy kruszarka odpadow budowlanych jest instalacjg do | Warminsko- Ustalenie, czy kruszarka jest instalacja, w kazdym przypadku zalezy od
ich odzysku? Jaki kod odpadu powstaje w procesie | Mazurski UM sposobu jej zastosowania. W szczegdlnosci, kruszarka moze by¢ instalacja

kruszenia? (czy 17?)

do odzysku odpadow, gdy dziata na danym terenie w sposdb stacjonarny.
Zastosowanie kruszarki mozna takze, w zaleznosci od kazdego
konkretnego przypadku, uzna¢ za wytwarzanie odpadow, albo za
przygotowanie odpadéow do odzysku. W tym ostatnim przypadku kod
odpadu pozostaje ten sam, zmienia si¢ jedynie jego granulacja.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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http://www.mos.gov.pl/kategoria/3019_konsultacje_spoleczne/

77. | n/d 1. Czy sortownie prowadza proces odzysku R15? Warminsko- 1. Tak, sortownie odpadéw prowadzg proces odzysku R15.

2. Czy sortownie powinny wypelnia¢é dziat 7 | Mazurski UM 2. Tak, sortownie powinny wypetnia¢ dziat 7 zbiorczego zestawienia
zbiorczego zestawienia danych o odpadach? danych o odpadach, poniewaz sortownie sg instalacjami.

3. Czy odpady powstajace w procesie sortowania 3. Kwalifikacja odpadow do okreslonej grupy z katalogu odpadow (oraz
zalicza¢ do grupy 19 w katalogu odpadow czy wybor dziatu do wypelnienia) za kazdym razem zalezy od rodzaju
mozna zaliczy¢ réwniez do grupy 15 lub innej? odpaddéw, ktorym przypisuje si¢ okre§lona grupg. Decyzje w tym zakresie

podejmuje wytworca, czyli w tym wypadku — sortownia odpadow.
78. | n/d W zwigzku z faktem, iz tak wielu posiadaczy odpadow | Podlaski UM / Obowigzek, o ktérym mowa, istnieje od 2002 r.
nie wie o obowigzku sprawozdawczosci rocznej do | | Forum
marszatka, oraz w obliczu wprowadzonych wysokich | Samorzadowe Wydaje sig, ze to gmina, bedaca najblizszym obywatelom o$rodkiem

kar pienigznych dot. tego obowigzku, zasadne wydaje
si¢ utworzenie na szczeblu centralnym systemu
informowania o przepisach ochrony §rodowiska, w tym
gospodarki odpadami, np. kazda firma rejestrujaca
dzialalno$¢ otrzymywataby informacje (jednolita w
catym kraju), ze sa takie przepisy i powinna si¢ z nimi
zapoznaC, aby stwierdzi¢, czy nie begdzie miata w
zwiazku z tym pewnych obowiazkow.

administracji publicznej, powinna informowac¢ ich o obowigzkach, ktore
powinni spetni¢ w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci na terenie gminy.

Y Jesli nie wskazano inaczej, nr art. (ust.) dotyczy ustawy o odpadach
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